Trzemeszno 21.06.2021 r
Daniel Bisikiewicz
Przewodniczacy Komisji Skarg,

Whnioskdéw i Petycji R.M. Trzemeszna

Sz.P. Benedykt Nitka
Przewodniczacy R. M. Trzemeszna

W miejscu

Niniejszym przedktadam projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi Pana M.S.
z dnia 27 maja 2021 r. na Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 1 w Trzemesznie oraz na
Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2 w Trzemesznie. Projekt Przedstawia stanowisko Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Trzemeszna zwigzany z rozpatrzeniem w/w Skargi,
ktora komisja rozpatrzyta na posiedzeniu w dniu 21.06.2021 r.

Jednoczes$nie wnosze w imieniu Komisji o poszerzenie porzadku obrad Sesji Rady
Miejskiej Trzemeszna w dniu 30.06.2021 r. o zataczony Projekt Uchwaty.

Z wyrazami Szacunku

Daniel Bisikiewicz

i Petycji Rady Miejskiej Trzemesz
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Zalgcznik Nr .. do protokotu ...../2021
Sesji Rady Miejskiej Trzemeszna
z dnia 30 czerwca 2021 roku

PROJEKT

UCHWALA Nr .........../.2021
RADY MIEJSKIEJ TRZEMESZNA
z dnia 30 czerwca 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana M.S. z dnia 27 maja 2021 r. na Dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 1 w Trzemesznie oraz na Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2 w Trzemesznie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r., poz. 506) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2021, poz. 735), po zapoznaniu si¢ z wynikami postepowania
przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Trzemeszna

RADA MIEJSKA

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Uznaje si¢ za zasadng skarge Pana M.S. z dnia 27 maja 2021 r. na Dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 1 w Trzemesznie - z powodéw wskazanych w uzasadnieniu niniejszej
uchwaly.

2. Uznaje si¢ za zasadng skarge Pana M.S. z dnia 27 maja 2021 r. na Dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 2 w Trzemesznie - z powodéw wskazanych w uzasadnieniu niniejsze;j
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Trzemeszna, ktorego
zobowigzuje si¢ do powiadomienie skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 31 maja 2021 r. do Urzedu Miejskiego Trzemeszna wplyneta datowana na 27 maja 2021 r.
skarga Pana M.S. Skarga przekazana zostala zgodnie z wlasciwoscia do rozpoznania przez Radg

Miejskg Trzemeszna.

Przedmiotem skargi jest nienalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez Dyrektorow
Szkoly Podstawowej nr 1 oraz Szkoly Podstawowej nr 2 w Trzemesznie. Zdaniem skarzacego
dyrektor szkoly jako kierownik jednostki organizacyjnej Gminy na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy
o dostepie do informacji publicznej jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej. Zgodnie
z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej udostepnianie informacji odbywa si¢ migdzy
innymi poprzez zamieszczenie informacji w biuletynie informacji publicznej ora z na wniosek jezeli
informacja nie zostala udostepniona. Jak wskazal przy tym skarzacy, Dyrektorzy objetych skarga
szkol nie wypetniajg obowigzkow ustawowych zwigzanych z udostepnianiem informacji publiczne;.
Zdaniem skarzgcego Dyrektorzy nie wypelnili obowigzku wynikajacego z §9 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. albowiem na stronach szkoét

nie znajdujg si¢ odnosniki do stron BIP szkoly.

Ponadto skarzacy zarzucil, ze szkola jako podmiot publiczny powinien posiada¢ skrzynke podawczg i
ja obslugiwa¢. Tymczasem, jak wskazal skarzacy Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 1 w Trzemesznie
elektronicznej skrzynki podawczej nie zapewnia a wige nie realizuje obowiagzku wynikajacego z art.
16 ust. 1 a ustawy o informatyzacji. Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 skrzynke taka zapewnia
jednak pomimo wyslania przez skarzacego w dniu 23 kwietnia zapytania, brak byfo jakiejkolwiek

odpowiedzi zwrotnej, co zdaniem skarzacego $wiadczy¢ ma o braku jej obstugiwania.

Po przekazaniu skargi do Rady Miejskiej zgodnie z wlasciwoscig trafita pod obrady Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Trzemeszna na posiedzeniu
w dniu 2'\ czerwca 2021 roku rozpatrzyla skarge. Komisja zdecydowala o facznym rozpoznaniu skargi
na Dyrektora Szkoly Podstawowej nr | oraz Szkoly Podstawowej nr 2 albowiem w sprawie zlozona
zostala jedna skarga a przedmiot skargi jest zbiezny i dotyczy tej samej materii to jest dostepu do

informacji publicznej. Jak stwierdzila komisja zarzuty skargi opieraja si¢ na dwoch podstawach:
- braku strony BIP szkol;

- braku zapewnienia elektronicznej skrzynki podawczej tzw. ePUAP przez Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 1 w Trzemesznie oraz braku obstugiwania tejze skrzynki przez Dyrektora Szkoty

Podstawowej nr 2 (przy czym skrzynka taka zostala zalozona).



Przystepujac do oceny skargi Komisja dokonala analizy przepisow prawnych, w wyniki ktorej

ustalono, ze:

- szkofa powinna mie¢ strong BIP, co wynika z art. 4 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt | ustawy o

dostepie do informacji publiczne;j.

Prawo dostepu do informacji publicznej wynika wprost z art. 61 Konstytucji RP. Konkretyzacjg tego
prawa zajmuje si¢ m. in. ustawa o dostgpie do informacji publicznej, gdzie w mysl art. 1 kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu Ustawy i podlega
udostgpnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w tym akcie prawnym.

Dyrektor szkoty publicznej jest w rozumieniu cytowanej ustawy podmiotem zobowigzanym do
udostepniania informacji publicznych, gdyz w mysl art. 4 ust. 1 pkt 5 przywolanej ustawy do
udostepniania informacji publicznej zobowigzane sg podmioty reprezentujgce jednostki organizacyjne,
ktore wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym. Artykut 68 ust. 1 pkt I
ustawy Prawo o$wiatowe wskazuje, ze dyrektor szkoly kieruje dzialalnoscig tej jednostki i
reprezentuje jg na zewnatrz. Z kolei zgodnie z trescig art. 68 ust. 1 pkt 5 Prawa o$wiatowego dyrektor
przedszkola dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym placéwki, zaopiniowanym przez
rade szkoly, i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidlowe wykorzystanie.

Ustawa Prawo oswiatowe wskazuje ponadto, ze na szkole spoczywaja zadania zwigzane z realizacja
nauczania, wychowania i opieki, za realizacj¢ ktorych odpowiedzialny jest dyrektor placowki. Z
powyzszego wynika zatem, ze dyrektor, jako podmiot reprezentujacy jednostke organizacyjng
samorzgdu terytorialnego, ktéra wykonuje zadania publiczne m.in. w powyzszym zakresie, jest w
swietle Ustawy o dostgpie do informacji publicznej podmiotem zobowigzanym do udostepnienia
informacji publicznej (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30 marca
2012 r., I1 SAB/Ld 10/12)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej udostepnianie informacji
publicznych nastgpuje m. in. w drodze oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentow

urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej.

- szkota powinna mie¢ elektroniczng skrzynke podawczg ePUAP

Zgodnie z art. 16 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
podmiot publiczny, organizujac przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym, jest
obowigzany zapewni¢ mozliwo$¢ przekazywania danych rowniez w postaci elektronicznej przez
wymiang dokumentéw elektronicznych zwigzanych z zatatwianiem spraw nalezacych do jego zakresu
dziatania, wykorzystujac informatyczne nosniki danych lub srodki komunikacji elektroniczne;.
Podmiot publiczny udostgpnia elektroniczng skrzynke podawcza, spelniajaca standardy okreslone i

opublikowane na ePUAP przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji, oraz zapewnia jej



obstuge. Podmiot publiczny, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany prowadzi¢ wymiang informacji
w postaci elektronicznej:
e 7 wykorzystaniem systemdéw teleinformatycznych, spetniajagcych minimalne wymagania dla
systemow teleinformatycznych;
e zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w
postaci elektroniczne;.
Obowigzek zapewnienia dostepu do elektronicznej podawczej skrzynki ePUAP nalezy zatem do
podmiotéw publicznych. Definicja tych podmiotow znajduje si¢ natomiast w art. 2 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym jej przepisy stosuje sie do realizujacych zadania publiczne m.in.:

o organow administracji rzgdowej, organoéw kontroli panstwowej i ochrony prawa, sadow,
jednostek organizacyjnych prokuratury, a takze jednostek samorzadu terytorialnego i ich
organow,

e jednostek budzetowych i samorzadowych zakiaddéw budzetowych,

Skoro ustawa wymienia jednostki budzetowe, w ktorej to nie ulega zatem watpliwosci, ze
prowadzenie przez nie konta ePUAP jest obowigzkiem szkoty samorzadowej, ktéra jest taka

jednostka.

W toku prac komisja poprosita o wyjasnienia Dyrektorow Szkot:

- Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 1 wskazal, ze strona BIP jest w trakcie realizacji, a szkola
odpowiedziata na maila skarzgcego w dniu 11 czerwca 2021 — w mailu tez podano adres skrzynki
podawczej ePUAP.

- Dyrektor Szkoly Podstawowej nr wyjasnil, ze strona BIP jest w trakcie realizacji a skrzynka

pocztowa ePUAP dziala.

Komisja uznala, ze Dyrektorzy co prawda podejmuja czynnosci zwigzane z zatozeniem strony BIP
oraz dzialaniem ePUAP to jednak na dzien zlozenia skargi dochodzito do niezgodnosci z przepisami w

tym zakresie. Przepisy prawa nie zostaly bowiem wykonane.

Na podstawie wyjasnienn Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata skarge za zasadna.

Uwzgledniwszy stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, jak i zgromadzone przez ta Komisje
dowody stwierdzi¢ nalezy, ze podane w skardze okolicznosci znalazty potwierdzenie w

rzeczywistosci.



