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Poznan, dnia 3 lutego 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.80.2021.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22020 . poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznosé § 2 pkt 1 lit. a w zakresie zwrotu "dzieci i mtodziezy", § 2 pkt 2 oraz § 5 pkt 1 lit. a
W zakresie zwrotu "lub  przestal by¢  cztonkiem Klubu Sportowego"  uchwaly
nr XXXV/252/2020 Rady Miejskiej Trzemeszna z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu
przyznawania, pozbawiania oraz wysokosei stypendidow sportowych finansowanych ze $rodkéw
budzetu Gminy Trzemeszno - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2020 r. Rada Miejska Trzemeszna podjeta uchwate nr XXXV/252/2020
W sprawie zasad itrybu przyznawania, pozbawiania oraz wysokosci stypendiéw sportowych
finansowanych ze srodkéw budzetu Gminy Trzemeszno, zwanej dalej "uchwaty".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 7 ust. | pkt 10 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020, poz. 713 t,j.) oraz art. 31 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 22020 r., poz. 1133 tj)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 stycznia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1133, zwanej dalej »W.8.”)  jednostki samorzgdu terytorialnego moga ustanawiaé
i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyréznienia dla osdb fizycznych
za osiggnigte wyniki sportowe. Natomiast stosownie do art. 31 ust. 3 u.s. organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego  okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe zasady,
tryb przyznawaniai pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendidw sportowych, nagrdd
i wyréznien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorge pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
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samorzadu terytorialnego  oraz  osiggnigty ~wynik sportowy. Wskazane wyzej regulacje
zawieraja upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego.

Na mocy § 5 pkt 1 lit. a uchwaty Rada Miejska Trzemeszna postanowita, iz "Stypendium
sportowego pozbawia sie zawodnika jezeli: (..) utracit prawa zawodnika lub przestal
byé cztonkiem Klubu Sportowego". W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis w zakresie w jakim
pozbawia zawodnika stypendium sportowego w przypadku, gdy przestaje on byé cztonkiem
Klubu Sportowego nie znajduje umocowania w prawie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
7 dnia 22 listopada 2019 r. sygn. akt IT GSK 1405/17, wskazat, iz przepis art. 31 ust. 3 u.s. stanowi
generalne upowaznienie dla jednostki samorzadu terytorialnego do wydania aktu prawa
miejscowego, okresla ogolny zakres regulacji nie przesadzajac o tresci norm, ktére majg zostac
ustanowione. Jednakze stanowione normy przez jednostki samorzadu terytorialnego musza
realizowaé cele ustawy o sporcie, z poszanowaniem zasad uprawiania sportu wynikajgcych
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
poprzez wykorzystanie delegacji ustawowej. Podkredlié nalezy, ze z ustawowego kryterium
przyznawania stypendiéw sportowych, nagrod i wyréznien okreslonego w art. 31 ust. 3 u.s,, wynika,
7e krag beneficjentéw uprawnionych do stypendiéw, nagrod i wyréznien nie zostat ograniczony.
podmiotowo. Beneficjentem wigc moze by¢ kazda osoba fizyczna. Pojecie "znaczenie danego sportu”
uzyte w powyzszym przepisie wskazuje bowiem na kryterium przedmiotowe, a nie podmiotowe i
oznacza okreslony rodzaj, dyscypling sportu, bo tylko takie rozrdznienie pozwala na zrdznicowanie
znaczenia danych sportéw dla gminy. Oznacza to, ze zakres podmiotowy wskazanych $wiadczen
zostat ustawowo uregulowany i nie jest dopuszczalne jego modyfikowanie przez organ stanowigcy
samorzadu w drodze uchwaly, podjetej na podstawie art. 31 ust. 3 w.s. Zakres ten, obejmuje
zwazywszy na art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdego mieszkafica gminy,
osiggajacego  wyniki sportowe, niezaleznie od  tego, czy  jest  zrzeszony
w stowarzyszeniu kultury fizycznej, dziatajacym na terenie tej gminy, czy tez trenuje indywidualnie.
Wszyscy mieszkaficy gminy tworza bowiem z mocy prawa wspélnote. Ustawodawca nie zawezit
zatem zakresu podmiotowego do grupy mieszkancow bedacych czlonkami stowarzyszenia
dzialajgcego na terenie gminy. Istotnym bowiem jest wylacznie przynalezno$é do danej wspolnoty
terytorialnej, wyznaczana Kkryterium zamieszkiwania na jej obszarze. A zatem potencjalnymi
beneficjentami stypendium sportowego sa Wszyscy mieszkaficy danej gminy, o ile osiggaja wyniki
sportowe w sporcie majacym dla niej znaczenie. Zamiarem ustawodawcy byto bowiem promowanie i
wspieranie finansowo 0séb fizycznych uprawiajgcych sport majacy znaczenie dla danej gminy,
wylacznie w oparciu o kryterium osigganych wynikéw sportowych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
potencjalnymi beneficjentami stypendium sportowego sg wszyscy mieszkancy danej gminy, o ile
osiagaja wyniki sportowe, bez limitu wieku. Regulacja ustawowa nie umozliwia bowiem
wprowadzenie limitu wiekowego 0séb, ktére moga uzyskaé stypendium sportowe. Z tych tez
wzgledéw zapisy § 2 pkt 1 lit. a oraz § 2 pkt 2 przedmiotowej uchwaly w zakresie w jakim dotycza
limitu wieku oraz dyscyplin sportu dedykowanych jedynie miodziezy nalezy uznaé za niezgodne z
prawem. Sformutowana delegacja ustawowa nie obejmuje bowiem upowaznienia samorzadu do
samodzielnego okreslenia kregu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium sportowe.
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W orzecznictwie podkresla sie, ze samo czlonkostwo W  stowarzyszeniu
lub klubie sportowym lub trenowanie zawodnikéw klubu sportowego majgcego siedzibe
na terenie gminy nie moze stanowié podstawy do uzyskania (przez cztonka klubu lub trenera)
swiadczenia z budzetu gminy, na ktérej terenie klub ten ma swg siedzibe (vide wyrok WSA
w Lublinie z dnia 29 maja 2008 r., sygn. akt I SA/Lu 282/08 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia
26 listopada 2014 r., sygn. akt III SA/GI 878/14). Analogicznie z tego samego tytutu dana osoba
nie moze by¢ pozbawiona takiego stypendium. Brak Jest bowiem normy prawnej, ktéra
przyznawataby w tym zakresie kompetencje organowi uchwatodawezemu Jjednostki samorzadu
terytorialnego.

Nalezy stwierdzié, ze Rada Miejska Trzemeszna na mocy art. 31 wust. 3 u.s.
posiada kompetencj¢ do okreslania trybu przyznawania i pozbawiania stypendiéw sportowych.
Podejmujgc jednakze tego typu uchwale rada byla zobowigzana zaréwno do petnej realizacji
zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, Jak i do $cistego przestrzegania zakresu przyznanej
delegacji ustawowej. Majac na uwadze powyzsze ustalenia wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest

w pehni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznogci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Trzemeszna
Burmistrz Trzemeszna
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