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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Trzemeszna, dalej: Urzad

Krzysztof Derezinski, Burmistrz Trzemeszna, od 5 grudnia 2006 r., dalej: Burmistrz

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy.

2. Wdrozenie zmian w systemie oSwiaty na terenie gminy.

3. Wspdtpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie o$wiaty
Lata 2016-2018 (do 28 grudnia)'
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Piasecka-Girgus, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/185/2018 z 16 listopada 2018 r.

(akta kontroli str.1)

1 Oraz okres wezesniejszy, ktéry mial wplyw na kentrolowanag dziatalno$c.
2Dz. U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Trzemeszno (dalej: Gmina) skutecznie dokonata zmian w funkcjonowaniu
sieci szkét na swoim terenie, wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe* i przepisdw ja wprowadzajgcych®.

Natozone na Gming zadania zwigzane z reformg oéwiaty zostaly zrealizowane
w wymaganym trybie i terminie. Wspdipraca z Wielkopolskim Kuratorem Oéwiaty
(dalej: WKO) oraz z dyrektorami szkét podstawowych i Gimnazjum w Trzemesznie
(dalej: Gimnazjum) na rzecz prawidtowego wdrozenia zmian w funkcjonowaniu
gminnej sieci szkét byla efektywna. Burmistrz wspétdziatat z rodzicami uczniow
[ innymi stronami zainteresowanymi wdrazang reforma oraz aktywnie zaangazowat
si¢ W zapewnienie zatrudnienia dla wszystkich nauczycieli likwidowanego
Gimnazjum. W efekcie realizowanej przez Gmine polityki kadrowej, mozliwe
zwolnienia nauczycieli i pozostatych pracownikéw ograniczyly sig do jednej osoby.
W zwigzku z tym skutki finansowe zwiazane z wyplatg odprawy dia tej osoby nie
byty ~znaczne. Wydatki dokonywane przez Gming znajdowaly swoje
odzwierciedlenie w jej budzecie, a dotyczace go zmiany podejmowane byly
z zachowaniem obowigzujacych procedur i upowaznieri. Nie stwierdzono aby
dokonane przez organ prowadzacy zmiany w ksztaiceniu uczniow w 6-letnich
szkofach ~ podstawowych, po ich przeksztalceniu w  8-letnie, skutkowaly
pogorszeniem warunkéw nauki w prowadzonych przez Gmine szkofach.
Usprawniono organizacje zapewnionego wszystkim uprawnionym dzieciom dowozu
do szkdt, a jego koszty spadly.

Stwierdzono jednak nieprawidlowosci dotyczace:

— niewyeliminowania istniejacego juz przed reforma problemu awaryjnosci
i niewystarczajacej wydajnosci instalacji centralnego ogrzewania w Szkole
Podstawowej nr 1 w Trzemesznie,

— nieegzekwowania od dyrektorow szkét obowiazku przekazywania organowi
prowadzgcemu kopii protokoléw zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania ze szkolnych obiektow,

— nieaktualizowania regulaminu organizacyjnego Urzedu w czeéci dotyczacej
realizacji zadan w zakresie obstugi ekonomiczno-administracyjnej oraz prawnej
jednostek oswiatowych

— nieprzedstawienia Radzie Miejskiej Trzemeszna (dalej: Rada) informacji o stanie
realizacji zadan o$wiatowych,

— opublikowania uchwaty Rady na stronach BIP Urzedu bez zatgcznikéw,

— niedokumentowania wydawanych przez Burmistrza opinii, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycielas.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozylywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz U.z 2018 r. poz. 996, ze zm., dalej: Prawo owiatowe.

® Uslawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wialowe (Dz. U. z 2017 r.

poz. 60, ze zm., dalej: pwPO).

8Dz.U. 22018 r. poz. 967, ze zm. dalej: Karta Nauczyciela.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa
na terenie Gminy

W roku szkolnym 2018/2019 Gmina prowadzita cztery szkoly podstawowe?,
w ktdrych funkcjonowato facznie 67 oddziatdw (w tym pie¢ gimnazjalnych w trzech
z nich), a edukacjg objetych byto 1321 uczniow. W ww. szkotach prowadzonych
bylo réwniez sze$¢ oddziatow przedszkolnych, w kidrych wychowaniem
przedszkolnym objetych bylo 119 przedszkolakéw. Gmina prowadzila takze dwa
przedszkola publiczne z 15 oddziatami, do ktérych uczeszczato 311 wychowankéw,
a ponadto na jej terenie dziafato niepubliczne przedszkole, w ktérym do trzech
oddziatow uczeszczato 75 wychowankow.

(akta kontroli str. 71)

Na podstawie porozumienia zawartego z Powiatem Gnieznienskim w roku 2015,
Gmina prowadzita réwniez Zespét Szkdt Ogdlnoksztatcacych i Zawodowych
w Trzemesznie®, wykonujac prawa i obowigzki Powiatu Gnieznienskiego w zakresie
realizacji zadan organu prowadzacego, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie o$wiaty'? i przejeta odpowiedzialno$¢ za dziatalnoS¢ szkoty.
W roku szkolnym 2018/2019 w zespole tym funkcjonowato 11 oddziatow, w ktorych
nauke pobierato 239 ucznidw.

(akta kontroli str. 65-71)

W okresie objetym kontrolg Urzad zapewnial szkotom, dla ktérych organem
zatozycielskim byta Gmina, obstuge ekonomiczno-administracyjng oraz prawna,
polegajaca na konsultowaniu oraz weryfikacji zgodnosci z prawem cafoksztattu
dziatalnosci tych jednostek. Realizacja tego zadania przez Urzad nie wynikala
z regulaminu organizacyjnego'!, a jedynie z uchwaly Rady w sprawie likwidacii
Zespotu Obstugi Szkét w Trzemesznie'2.

(akta kontroli str. 84-85)

W latach 2016-2018, na podstawie art. 206 i 210 pwPO, przyjeto cztery uchwaty
dotyczace sieci szkét na terenie Gminy. 6 marca 2017 r. Rada podjeta uchwale
w sprawie projektu dostosowania szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego™ (art. 206 pwPO). Miata ona charakter intencyjny i stanowita
podstawe do zasiegania obligatoryjnych opinii kuratora o$wiaty (art. 208 pwPO) oraz
zwigzkéw zawodowych (art. 209 ww. ustawy). Uchwata okreslata m.in. plan sieci
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming, granice ich
obwoddw, plan sieci publicznych gimnazjéw i klas dotychczasowych publicznych
gimnazjow prowadzonych w szkotach podstawowych. Zostata pozytywnie
zaopiniowana przez WKO oraz zwigzki zawodowe: Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy Solidarnos¢ oraz Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Nr 1 w Trzemesznie, Nr 2 w Trzemesznie, w Kruchowie (dawny zespdt szkét) i w Trzemzalu (dawny zespot

szkd?). Do 31 sierpnia 2018 r. funkcjonowato Gimnazjum w Trzemesznie, ktérego oddzialy od 1 wrzesnia 2018 r.

zostaly wigczone do Szkoty Podstawowej Nr 2.

97Tj. szkét ponadpodstawowyceh,

10 Dz. U. z 2018 poz. 1457, ze zm., dalej: ustawa o systemie oSwiaty.

" O czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci™.

12 Uchwata Nr XLVIII/371/2013 z 26 czerwca 2013 1.

13 Nr XLIII/400/2017 z 6 marca 2017 1.




W' projekcie dostosowania szkét do nowego ustroju szkolnego zakladano
funkcjonowanie czterech o$mioletnich szkét podstawowych o pelnej strukturze
organizacyjnej (obejmujacej klasy I-VIIl). Zespoly Szkét w Kruchowie i Trzemzalu,
w ktérych skiad wchodzita szkota podstawowa i gimnazjum, miaty staé sie szkotami
podstawowymi i zakoriczy¢ dziatalnos¢ z dniem 31 sierpnia 2017 r. Uczniowie klas
dotychczasowych gimnazjow mieli kontynuowa¢ nauke od 1 wrzesnia 2017r.
w szkofach podstawowych w tych samych budynkach. Gimnazjum mialo zosta¢
zlikwidowane z dniem 31 sierpnia 2018 1. a jego oddzialy wigczone do Szkoty
Podstawowej nr 2 w Trzemesznie (dalej: SP2). Szkoly Podstawowa nr 1
w Trzemesznie (dalej: SP1) z dniem 1 wrzeénia 2017 r. miala zosta¢ o$mioletnig
szkotg podstawowa.

W uzasadnieniu do pozytywnie zaopiniowanej przez WKO ww. uchwaly wskazano,
ze nauczanie w SP2 bedzie odbywa¢ sie w dotychczasowym budynku szkoty,
a od roku szkolnego 2018/2019 takze w budynkach dotychczasowego Gimnazjum.

(akta kontroli str. 214-235, 86)

Uchwata zostala upubliczniona na tablicach ogloszen w Urzedzie oraz na jego
stronie BIP. Na stronie BIP upubliczniono ww. uchwale jedynie z uzasadnieniem,
z pominigciem zatgcznikdw!4,

(akta kontroli str. 95-99)

W dniu 29 marca 2017 r. Rada podjela ostateczng uchwate w sprawie dostosowania
szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego na okres
od 1wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.'® W uzasadnieniu tej uchwaly
nie wskazywano juz, ze miejscem prowadzenia zaje¢ dla uczniow SP2 w roku
szkolnym 2017/2018 ma by¢ dotychczasowy budynek szkoty.

(akta kontroli str. 236-246)

W Zadnej z tych dwdch uchwat, kidrych projekty przygotowywano w Urzedzie,
nie wymieniono szkoly podstawowej prowadzonej w Zakladzie Poprawczym
w Trzemesznie przez Ministra Sprawiedliwosci'e. Z tego wzgledu uchwata w sprawie
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego!”
na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. zostata zmieniona 31 stycznia
2018 r.'8, z zachowaniem trybu okreslonego w art. 212 pwPO. Ww. szkofa zostala
dopisana do wykazu szkét prowadzonych na terenie Gminy po przekazaniu przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci pisma wraz zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z 1 wrzesnia 2017 . w sprawie przeksztatcenia szescioletnich szkét podstawowych
w zakfadach poprawczych.

(akta kontroli str. 174, 247-266)

Uchwaly stwierdzajace przeksztalcenie podstawowych szkét szescioletnich
woSmioletnie szkoly podstawowe'® zostaly podjete 29 listopada 2017r.,
tj. w terminie o ktorym mowa w art. 117 ust. 4 pwPO.

(akta kontroli str. 267-287)

W okresie objetym kontrola nie funkcjonowaly na terenie Gminy inne niz ww. szkofy
publiczne prowadzone przez osoby fizyczne Iub prawne, ani tez niepubliczne szkoty

140 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci”.

15 Uchwata nr XLIV/409/2017 z 29 marca 2017 r.

'8 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

' Poprzedzona pozylywnie zaopiniowang uchwata intencyjng nr LIV/510/2017 z 29 listopada 2017 r.
18 Nr LVI/548/2018.

19 Nr: LIV/506/2017, LIV/507/2017, LIV/508/2017, LIV/509/2017.

5




Stwierdzone
nieprawidtowosci

podstawowe i gimnazja. Prowadzone bylo natomiast jedno przedszkole
niepubliczne.

(akta kontroli str. 71, 73)

W odpowiedzi na wniosek zlozony przez: Dyrektora SP2, Przewodniczacego Rady
Rodzicow tej szkoly, Przewodniczacego Samorzadu Uczniowskiego oraz Prezesa
Ogniska ZNP o przedstawienie i oméwienie planéw Gminy w zakresie ustalane]
nowej sieci szkot, odbylo sie spotkanie z rodzicami i pracownikami szkét. Podczas
spotkania rodzice zglaszali swoje obawy w zwigzku z planami aby zajecia dla
uczniow SP2 odbywaly sig w budynkach dawnego Gimnazjum, ktore znajdujq sig
w bezposrednim sasiedztwie szkot ponadpodstawowych. Niezaleznie od tego
190 rodzicow ucznidw SP2 ziozyto do Wiceprzewodniczacego Rady petycje
wyrazajacg sprzeciw wobec tych plandw. W wyniku zlozonej petyciji zostalo zwotane
wspdlne posiedzenie Komisji Finansowej, Rozwoju Gospodarczego i Obszardw
Wiejskich oraz Komisji Rady Spotecznej Rady.

Podczas posiedzenia ponownie zgtaszano ww. obawy a takze podnoszono kwestie
niewystarczajacego dialogu wladz samorzadowych z rodzicami uczniow oraz
pracownikami i dyrektorami szkét o planowanych zmianach w szkotach. Ponadto
omawiano projektowane zmiany obwodéw szkdt. Podczas sesji poddano pod
gtosowanie propozycje zmian projektu uchwaty w tym przedmiocie. W pozostatym
zakresie zglaszane przez rodzicow i kierownictwo szkot obawy nie miaty wptywu
na podijete pozniej uchwaly w sprawie ustalenia sieci szkot.

Do Urzedu nie wplynely skargi ani petycje zwigzane z wprowadzang reforma
oSwiaty.

(akta kontroli str.100-213, 288-301)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W roku szkolnym 2017/2018 zajecia w SP2 odbywaly sie w dwoch lokalizacjach,
tj. w dotychczasowym budynku tej szkoly oraz w oddalonych od niego o ok. 300 m
budynkach Gimnazjum, co stato w sprzeczno$ci z uzasadnieniem do pozytywnie
zaopiniowanej przez WKO uchwaly Rady z 6 marca 2017 r2, w kidrym
wskazywano, ze zajecia w danym roku szkolnym beda odbywaly sie wytacznie
w dotychczasowym budynku szkoly. W konsekwencji, Gmina zorganizowata
dzialalnos¢ SP2 dla klas powyzej pigtych w innym budynku szkoly niz
dotychczasowy, pomimo nieprzediozenia takiego rozwigzania do zaopiniowania
WKO.

Burmistrz wyjasnit, ze w zalgczniku nr 1 do uchwaty z 29 marca 2017 r.2! wskazano
realizacje zadan edukacyjnych w dwdch lokalizacjach. Dodat, ze faktycznie
zakfadano, iz formalne przekazanie SP2 budynkéw zajmowanych przez Gimnazjum
nastapi dopiero w kolejnym roku szkolnym, tj. 2018/2019. Po przeprowadzeniu
naboru do przedszkoli na rok szkolny 2017/2018 okazato sie jednak, ze przedszkola
nie dysponujg odpowiednimi zasobami lokalowymi aby pomiescic wszystkich
wychowankéw. Dodatkowo mala liczba wnioskdw o przyjecie do oddziatu
przedszkolnego w SP2 przyczynita sie do decyzji o rezygnacji z jego otwarcia
i oddaniu jednego z pawilonéw SP2 do dyspozycji jednemu z przedszkoli. Miato to
zapewni¢ odpowiednia liczbe pomieszczen dla realizacji zadan Gminy w zakresie
wychowania przedszkolnego. W zwigzku z przekazaniem budynku SP2 przedszkolu

20 W sprawie projekiu dostosowania szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.
21 W sprawie dostosowania szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego.
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| wystapieniem ryzyka dwuzmianowosci, zdecydowano o przeniesieniu oddziatéw
SP2 do budynkéw Gimnazjum.

(akta kontroli str.214-221, 233, 236-246, 371-376)

Dostrzegajac racjonalnos¢ wzgledow jakie legly u podstaw wczesniejszego o rok
zorganizowania dziatalnosci SP2 w dwdch lokalizacjach, NIK wskazuje, ze WKO
opiniujgc pozytywnie uchwale z 6 marca 2017 r. dysponowat informacja,
ze ww. rozwigzanie bedzie zastosowane dopiero od roku szkolnego 2018/2019,
tj. po likwidacji Gimnazjum, a uchwata z 29 marca 2017 r. nie podlegata juz
opiniowaniu.

2. W ww. uchwale z 6 marca 2017 r.22 nie uwzgledniono Szkoly Podstawowej
w Zakladzie Poprawczym w Trzemesznie prowadzonej przez Ministra
Sprawiedliwosci, pomimo Ze zgodnie z art. 206 ust. 2 pkt 1 pwPO w uchwale
w sprawie projektu dostosowania szkét do reformy o$wiaty okresla sig plan sieci
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gming, a takze granice
obwodow publicznych szkot podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majgcych
siedzibg na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 Prawa o$wiatowego,
prowadzonych przez gming, a takze przez inne organy, na okres od dnia 1 wrzeénia
2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

Inspektor ds. oSwiaty wyjasnit, Ze przygotowujac projekty uchwat o zmianie sieci
szkét nie wiedziat o konieczno$ci wpisania ww. szkoly do sieci szkét. Dodat,
ze pozostawat w stalym kontakcie z Dyrektorem Zakladu Poprawczego
w Trzemesznie, ktory miat go informowa¢ o krokach przedsigbranych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Burmistrz wyjasnit m.in. ze prace zwigzane ze zmiang uchwaly z 6 marca 2017 .
zostaly  zainiciowane po interwencji Dyrektora Zakladu Poprawczego
w Trzemesznie, ktéra miata miejsce krétko przed wptywem do Urzedu pisma
Zastepcy Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z 13 paZdziernika 2017 r. W pidmie tym zwrGcono sig o wpisanie
ww. szkoty do planu sieci szkét i o przyporzadkowanie jej numeru, wskazujac na
obowigzek wynikajacy m.in. z art. 206 pwPOQ. Opisat réwniez przebieg postepowania
w tym przedmiocie, a ponadto dodat, ze ninigjsza szkola zostata przeksztaicona
w szkolg 8-letnig dopiero 1 wrzesnia 2017 r. tj. po wydaniu stosownego zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 86-94, 91, 214-263)
NIK wskazuje, ze art. 206 pwPO wszedt w Zycie juz 14 stycznia 2017 r.2,
tj. w terminie umozliwiajacym podjgcie czynnosci zmierzajacych do uwzglednienia
wuchwale z 6 marca 2017 r. wszystkich wymaganych szkét. Do kontroli
nie przediozono zadnej dokumentacji, kiéra potwierdzataby aktywno$¢ Urzedu
w tym przedmiocie przed pazdziernikiem 2017 r.

W dniu 31 stycznia 2018 r.2* Rada, po uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu przez
WKO uchwaly intencyjnej z 29 listopada 2017 .25 wpisata ww. szkote do planu sieci
szkot jako Szkote Podstawowa nr 4 w Trzemesznie.

(akta kontroli str. 279-287)
3. Uchwalg z 6 marca 2017 r. upubliczniono na stronie BIP Urzedu z pominigciem
zalacznikow stanowigcych jej integralng czeé¢, w ktérych zawarte byly dane
0 obwodach szkét i miejscach prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w poszczegdlnych

22 W sprawie projektu dostosowania sieci szkét podstawowych | gimnazjéw do nowego uslroju szkolnego.
& Por. art. 369 pkt 1 ww. ustawy.

24 Nr XLIV/409/2017.

% Nr LIV/510/2017.




OCENA CZASTKOWA

szkotach. Zgodnie z art. 207 ust. 2 pwPO podlegata ona upublicznieniu w BIP
lub w widocznym miejscu w siedzibie urzedu jednostki samorzadu terytorialnego.
Inspektor ds. oswialy wyjasnit, ze ww. uchwata zostala réwniez upubliczniona
poprzez zamieszczenie jej na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu. Natomiast
pracownica odpowiedzialna za jej zamieszczenie w BIP wskazata, ze zamiescita
tam wersje uchwaty otrzymang od przygotowujgcego ja pracownika.

(akta kontroli str. 86-87, 95-99)

NIK wskazuije, ze jesli juz zdecydowano sie takze na upublicznienie ww. uchwaty w
BIP Urzedu, to niezbedne byto upublicznienie tekstu catej uchwaly (wraz z
zafacznikami) aby umozliwi¢ zapoznanie sie z peing informacja, tym bardziej ze jest
to forma publikacji umozliwiajaca dostep najszerszej grupie odbiorcow. do z uwagi
na powszechnos¢ dostepu do tej formy publikacii..

4. Pomimo natozenia na Urzad uchwatg Rady Nr XLVIII/371/2013 z 26 czerwca
2013 roku, obowigzku prowadzenia obstugi ekonomiczno-administracyjnej oraz
prawnej jednostek o$wiatowych prowadzonych przez Gmine w zwigzku z likwidacjg
dwczesnego Zespotu Obstugi Szkét w Trzemesznie, Burmistrz do dnia zakoriczenia
czynnosci  kontrolnych  NIK nie  wprowadzit tych zadan do regulaminu
organizacyjnego Urzedu, przy czym to jemu zostato powierzone wykonanie tej
uchwaty (§ 5). Ostatnia aktualizacja obowigzujacego regulaminu organizacyjnego,
wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Nr 127/2008 z 31 marca 2008 r.,
nastapita 7 lipca 2011 r.28 Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze po likwidacji Zespotu Obstugi
Szkot w Trzemesznie pracownicy odpowiadajacy za sprawy ptacowe i ksiegowe
jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gming zostali przeniesieni do Referatu
Finansowo-Ksiegowego Urzedu na takie same stanowiska, jakie zajmowali
wczesniej, z wyjatkiem gtéwnej ksiegowej, ktora zostata zatrudniona na stanowisku
inspektora.

(akta kontroli str.16-64, 87)
NIK wskazuje, ze zgodnie z zatacznikiem do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow
z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych??, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celow i zadan, a zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny (punkt 1.A.3).

Gmina przyjeta przepisy reorganizujgce gminng sie¢ szkét w obowigzujacym trybie
i terminie, jednak poczatkowo pominigto w ich treSci szkote podstawowg
prowadzong na terenie gminy przez Ministra Sprawiedliwosci. W pierwszym roku
szkolnym reformy lokalizacja zaje¢ prowadzonych w SP2 nie odpowiadata
uzasadnieniu uchwaty przekazanej do zaopiniowania WKO, a na stronie BIP Urzedu
nie upubliczniono jej zatacznikow. Regulamin organizacyjny Urzedu byt nieaktualny
w zakresie realizacji zadania obstugi ekonomiczno-administracyjnej oraz prawnej
jednostek o$wiatowych. Organ prowadzacy podjat natomiast wspdtprace z rodzicami
ucznidw i innymi stronami zainteresowanymi wdrazang reformg i reagowat
na zgtaszane obawy zwigzane ze zmiang obwodéw szkét. Ponadto aklywnie
zaangazowat sie w zapewnienie zatrudnienia dla wszystkich nauczycieli
likwidowanego Gimnazjum.

% Zarzadzenie Burmistrza Nr 75/2011.
27 Dz. Urz. M.F. Nr 15, poz. 84.
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2. Wdrozenie zmian w gminnej sieci szkot

W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 {aczna liczba oddziatéw
szkolnych w pieciu szkolach, a w roku 2018/2019 w czterech Szkofach,
prowadzonych przez Gming wynosita odpowiednio: 72, 72 i 73, a taczna liczba sal
w ktdrych odbywaly sie lekcje: 86, 86 i 88. Wspéiczynnik zmianowosci wyliczony na
podstawie liczby oddziatéw w szkotach i liczby pomieszczen, w ktdrych odbywajq sie
lekeje?® w ww. latach ksztaftowat sig na tym samym poziomie i wynosit 0,8

(akta kontroli str.302-321)

W roku szkolnym 2017/2018 nie zapewniono optymalnych warunkéw do nauczania
przedmiotow wehodzacych w klasach VI i VI, tj. w dwdch szkotach podstawowych
sposrod czterech nie zapewniono pracowni biologicznej, a w trzech sposrod
czterech pracowni: geograficznej, fizycznej, pierwszego i drugiego jezyka obcego.

W roku szkolnym 2018/2019 wszystkie cztery szkoly podstawowe dysponowaty juz
pracowniami biologicznymi i geograficznymi. Nadal jedna szkofa nie dysponowala
pracownig do fizyki i pierwszego jezyka obcego, a trzy nie dysponowaly pracownig
do drugiego jezyka obcego.

(akta kontroli str.324)

Ponadto w roku szkolnym 2017/2018 dwa oddziaty SP2 (VI i VII klasa) odbywaty
zajgcia edukacyjne w trzech pomieszczeniach Gimnazjum, ktére zostaty uzyczone
SP2. Wsrdd trzech udostepnionych sal, dwie byly pracowniami —-komputerowa
i biologiczna - a jedna salg lekcyjna. SP2 nie dysponowala zatem dla oddzialéw
odbywajacych zajgcia w budynku Gimnazjum pracownia fizyczng, chemiczng
| geograficzng oraz salg do jezykéw obcych.

(akta kontroli str.371-376)

Zarwno w roku 2017 jak i 2018 Burmistrz nie przedfozyt Radzie informacii o stanie
realizacji zadar o$wiatowych Gminy za poprzedni rok szkolny?s,

(akta kontroli str.325-355, 650-655)

W latach objetych kontrolg do Urzedu nie wplynely takze kopie protokotéw kontroll
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw
nalezacych do szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wraz z okresleniem kierunkéw ich poprawy®, o kiérych mowa w §3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
W sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach.3!

(akta kontroli str.369-370, 650-655)

Wedlug wyjasnier Inspektora ds. oéwiaty oraz Burmistrza potrzeby szkét zgtaszane
byly ustnie bezposrednio Burmistrzowi. Ponadto raz w roku przedstawiano Radzie
informacje o planowanych remontach w jednostkach oswiatowych w danym roku
szkolnym. Z informaciji tych wynikato, ze nie planowano w szkotach podstawowych
| Gimnazjum zadnych remontéw oraz prac bezposrednio wynikajacych z reformy
w systemie oSwiaty. Z informacji dotyczacej roku szkolnego 2017/2018 i 2018/2019
wynikato, Ze w SP1 od roku szkolnego 2015/2016 instalacja centralnego ogrzewania
nie pozwalata na uzyskanie 18 stopni Celsjusza w salach na |l pietrze budynku

28 7 czego sal lekeyjnych odpowiednio: 68, 68 i 70.

28 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”,

%0 Q czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci”,

8 Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczeristwa i higieny.
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szkoty32. Cze$ciowa wymiana piondw grzewczych nie doprowadzita do zmniejszenia
ryzyka awaryjnosci instalacji. W zwigzku z tym na rok szkolny 2017/2018
zaplanowano przedsiewzigcie inwestycyjne w zakresie wymiany instalacji
centralnego ogrzewania w budynku SP1. Do dnia zakoriczenia kontroli zaplanowane
srodki w budzecie Gminy na rok 2018 w kwocie 550 tys. zt nie zostaly wykorzystane
i nie przeprowadzono wymiany pieca w SP1.

Nie przeprowadzono udokumentowanego badania potrzeb szkodt w zwigzku
z koniecznoécig dostosowania ich do nowych zadan w roku szkolnym 2017/2018.
Inspektor ds. o$wiaty podat, ze Urzad posiadat $wiadomos$¢ tych potrzeb, a nadto
wskazal, ze dostosowanie szkét do wymogéw reformy nalezato do obowiazkow
dyrektordw szkot.

(akta kontroli str.292, 297, 358-368, 650-705)

Burmistrz wyjasnit, ze dyrektorzy szkét nie skiadali wnioskéw o dodatkowe Srodki
finansowe w zwigzku z wprowadzang reformg odwiaty. Dodal, Ze nie przeznaczono
dodatkowych $rodkéw na dostosowanie szkét do nowych zadan, poniewaz
priorytetem dla Gminy bylo zapewnienie zatrudnienia dla nauczycieli po reformie
o$wiaty. Wszelkie zmiany w planach finansowych jednostek byty pochodna przejscia
nauczycieli do nowych jednostek. Po dokonaniu korekt w planach finansowych
jednostek oswiatowych w budzecie Gminy nie byto $rodkéw na dodatkowe wsparcie
szkét. Ponadto Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze potrzeby byly zgtaszane bezposrednio
Burmistrzowi przez dyrektoréw szkot.

(akta kontroli str.292, 297, 568)

W budzecie Gminy w roku 2017 zapewniona zostala kwota 420,1 tys. zt na
dostosowanie szkét w zwigzku z reformg w systemie oswiaty. Kwota ta zostala
przeznaczona na zwigkszenie $rodkéw na budowe sali gimnastycznej w Szkole
Podstawowej w TrzemZzalu — 11,1 tys. zt, zakup wegla oraz inne zakupy i ustugi
w Przedszkolu nr 1 w Trzemesznie — 20,0 tys. zt, remont tazienki w Przedszkolu nr 2
w Trzemesznie — 15,0 tys. zt, koszty doskonalenia zawodowego nauczycieli —
41,0 tys. zt, zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w jednostkach oSwiatowych -
10,7 tys. 24, ustuge dowozenia dzieci do szkét i przedszkoli — 125,4 tys. zi, wydatki
na dziatalnos¢ Przedszkola nr 2 — 137,5 tys. zt, modemizacje parteru SP1 -
50,0 tys. zt.

(akta kontroli str.564-565)

W celu dostosowania szkét do potrzeb wyniklych z reformy o$wiaty dyrektor SP1
w ramach budzetu szkoty zakupit meble dla uczniéw klas VIl oraz szafy na pomoce
dydaktyczne dla klas VII. Zostaly zakupione pomoce dydaklyczne w postaci
radioodiwarzacza, ksigzek i atlaséw oraz materialy do wykonania remontu sal
dla nowych oddziatow, ktdre miaty by¢ wykonywane przez pracownikéw SP1.

W pozostalych szkofach prowadzonych przez Gming wydatki zwigzane
z zaspokojeniem potrzeb wynikiych z wprowadzonej reformy o$wiaty dotyczyly
zakupdw pieczatek i tablic informacyjnych.

(akta kontroli str. 639-644)

Infrastruktura szkot prowadzonych przez Gming wymuszata w roku szkolnym
2017/2018 przemieszczanie si¢ uczniéw podczas zaje¢ lekcyjnych pomiedzy
réznymi budynkami. Dotyczyto to w szczeg6lnoéci budynku Gimnazjum (obecnie
SP2), w ktorym SP2 wykorzystywala trzy sale lekcyjne w roku szkolnym 2017/2018.
Zajecia lekeyjne uczniéw Gimnazjum i SP2 odbywaty sig w dwoch budynkach przy

3 () czym szerzej w sekeji Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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pl. Kosmowskiego 5. Budynki przy ul. Kosmowskiego nie byly pofaczone zadnym
facznikiem i wedtug wyjasnien Inspektora ds. o$wiaty dzieci musialy przechodzié
pomigdzy nimi podczas zajg¢. Ponadto dzieci z ww. szkét na lekcje wychowania
fizycznego uczgszczaly do hali widowiskowo-sportowej w Trzemesznie przy
ul. Piastowskiej 11, oddalonej od budynkéw szkét o ok. jeden km. W roku szkolnym
2018/2019 dzieci z klas I-1ll SP2 uczeszczaly na lekcje wychowania fizycznego do
oddalonego o ok. pig¢ km Trzemzala. Gmina przeznaczata $rodki na zapewnienie
transportu dzieci do Trzemzala, a transport do sali gimnastycznej na terenie
Trzemeszna byt zapewniany w okresie zimowym.

(akta kontroli str.304-306, 322)

Przeniesienie prowadzenia zaje¢ edukacyjnych dwéch oddziatéw SP2 o tacznej
liczebnosci 55 uczniéw do budynku Gimnazjum wigzato sie dla nich z koniecznoscig
zmiany budynku szkoly i otoczenia, w ktérym odbywali dotychczas zajecia.

(akta kontroli str.932-934, 650-655)

W roku szkolnym 2017/2018 liczba oddziatéw wychowania przedszkolnego ogdtem
w szkotach podstawowych nie ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego.
Nie funkcjonowat oddziat przedszkolny w SP2, ktérego dzialalnose byta
przewidziana w pierwotnym arkuszu organizacyjnym SP2. Rezygnacja
z uruchomienia oddziafu wynikata z niskiej liczby wychowankéw, ktérych rodzice
zlozyli wnioski oraz z koniecznosci pozyskania dodatkowych pomieszczen
dla wychowankow przedszkola. W kolejnym roku szkolnym oddziat przedszkolny
w SP2 zostat juz utworzony.

(akta kontroli str.72, 371, 925-930)

W roku szkolnym 2016/2017 dla 447 uczniéw droga do szkoly przekraczata
odlegtosci okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty. Wszyscy
uprawnieni korzystali z bezptatnego dowozenia organizowanego przez Gming
poprzez wykupienie usfugi u publicznego przewoznika. Usluga ta obejmowata takze
opieke nad dzietmi. Jednemu uczniowi zwracano koszty dojazdu do szkoty
srodkami  komunikacji publicznej. Ponadto Gmina zawarta siedem uméw
dotyczacych dowozu uczniéw niepetnosprawnych, o kiérych mowa w art. 17 ust. 3a
ww. ustawy. W roku szkolnym 2017/2018 liczba uczniow, dla ktérych droga
przekraczata odlegtosci okreslone w art. 32 ust. 5 Prawa oSwiatowego34 zmalata
do 404. Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 Gmina zapewniala dowoz
389 uprawnionym uczniom i wychowankom, a takze dodatkowo dla 121 uczniow.

(akta kontroli str.420-421)

Zwigkszenie liczby tras w roku szkolnym 2017/2018 w stosunku do roku szkolnego
2016/2017 z 10 do 14 spowodowane bylo skroceniem dotychczasowych tras i nie
byto zwiazane z reforma o$wiaty. Ponadto utworzony zostat przystanek autobusowy
przy SP13,

(akta kontroli str. 377-418, 424-463, 639, 646-647)

Wydatki na dowozenie dla uczniéw szkét i wychowankéw przedszkola zmalaty
wroku 2017 w stosunku do roku 2016 o 1455 tys. z, (z 667,1 tys. zi
do 521,5 tys. zt). Koszly transportu w roku 2018 (do 30 wrzesnia) wyniosty 369,1
tys. zt Spadek wydatkw spowodowany byt zmnigjszeniem liczby dzieci
uprawnionych do dowozenia.

% Trzy km - w przypadku uczniéw klas -V szkét podstawowych: czlery km - w przypadku ucznidw klas V i VI
szkot podstawowych oraz uczniéw gimnazjéw. Przepis ten utracit moc z dniem 1 wrzesnia 2017 .

3 T]. trzy km.

35 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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(akta kontroli str.421-422, 464-500)

Zatrudnienie kadry kierowniczej w prowadzonej przez Gmine jednostkach zmalato
0 jedng osobg, tj. z 11 w latach szkolnych 2016/2017 i 2017/2018 do 10 0sob w roku
szkolnym 2018/2019. Wynikato to z likwidacji Gimnazjum.

Zatrudnienie nauczycieli ogétem w szkotach i przedszkolach prowadzonych w roku
2016/2017 wzrosto z 205 do 253 os6b w roku 2017/2018 (tj. o 23,4%). W roku
szkolnym 2018/2019 poziom ich zatrudnienia spadt do 227 osob, czyli w stosunku
do roku sprzed reformy (2016/2017) wzr6st o 22 osoby (10,7%).

Zatrudnienie pracownikéw administracyjno-biurowych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming zmalato z 13 oséb w roku szkolnym 2016/2017 do 12
w roku nastepnym. W roku szkolnym 2018/2019 zatrudnienie tej grupy zmalato
w stosunku do zatrudnienia w roku szkolnym poprzedzajacym reforme o cztery
osoby (30,8%).

W zadnym z lat objetych kontrolg nie zatrudniano oséb niebedacych nauczycielami
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gmine.

(akta kontroli str.511-519)

W zwiazku z reforma o$wiaty zwolniony zostat jeden nauczyciel, ktdremu wyptacona
zostata odprawa w wysokosci 16.086 zt.

(akta kontroli str.520-528)
Sposréd 30 nauczycieli zatrudnionych w Gimnazjum likwidowanym w 2018 roku,
19 zostato zatrudnionych w SP2, do ktérej wigczono oddziaty Gimnazjum,
a 11 zostalo przeniesionych do SP1 na podstawie art. 18 Karty Nauczyciela,
w zw. z art. 220 ust. 1 pkt 1 pwPO. Do Urzedu nie zostaty ztozone zadne wnioski
o wyrazenie opinii przez organ prowadzacy szkoly w sprawie przeniesienia
nauczycieliss.

(akta kontroli str.501, 529)
O$miu nauczycieli zlikwidowanego Gimnazjum faczylo zatrudnienie w dwdch
szkotach. Dotyczyto to nauczycieli: jezyka polskiego oraz niemieckiego, matematyki,
zaje¢ korekeyjnych, chemii, fizyki, historii i WOS (dwdch nauczycieli).

(akta kontroli str.502-510)

Wydatki budzetowe Gminy na zadania o$wiatowe w latach: 2016, 2017 i 2018
(Il kwartat) wyniosty odpowiednio: 20.340,3 tys. zt, 19.105 tys. zti 19.630,9 tys. Z,
przy zaplanowanych na rok 2018 25.303,6 tys. zt. Wydatki biezace ogodtem
na zadania o$wiatowe Gminy w latach 2016, 2017 i 2018 (Ill kwartat) wyniosty
odpowiednio: 17.201,8 tys. zt, 17.999 tys. zti 14.633,4 tys. zt.

Wydatki biezace na zadania subwencjonowane byty pokrywane z subwencii
oSwiatowej w roku 2016 w 78%, w roku 2017 w 72%, a w roku 2018 w 81%.

Wydatki na zadania o$wiatowe Gminy zostaly pokryte z subwencji oSwiatowej
w latach 2016, 2017 i 2018 odpowiednio w: 53,2%, 53,1% i 45,6% oraz z dotacji
celowych na zadania o$wiatowe odpowiednio w: 3,4%, 3,9% i 4,6%. Pozostalg
cze$¢ wydatkéw Gmina pokrywata ze Srodkéw wiasnych.

(akta kontroli str.530-531)

Gmina nie uzyskata dodatkowych $rodkéw z budzetu panstwa na funkcjonowanie
szkét w zwiazku z wprowadzong od 1 wrzednia 2017 r. reformg oswiaty.

36 O czym szerzej w sekeji Stwierdzone nieprawidtowosci™.
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Nie wnioskowano o refundacje wydatkéw uznanych przez Gmine za wydatki
zwigzane z ww. reforma poniewaz uznano, ze nie podlegajg one refundacii.

(akta kontroli str.297, 530-533, 639-644)

Kwota wydatkow na zadania oSwiatowe w 2018 r. byla wyzsza od kwot wydatk6w
poniesionych w poprzednich latach z uwagi na wzrost wydatkéw majatkowych.
Wazrosly rowniez wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, w szczegdlnosci
w przedszkolach i oddziafach przedszkolnych w szkotach. Wynikato to ze zmiany
wieku wychowania przedszkolnego od roku 2017, co skutkowato koniecznoscig
utworzenia dodatkowych oddzialow przedszkolnych i zwigkszenia zatrudnienia.
Powodem tego byto rowniez wydiuzenie przez Gming godzin pracy oddziatow
przedszkolnych prowadzonych w szkotach podstawowych.

(akta kontroli str.530-5659, 751-924, 567-570, 638)

W latach 2016-2018 Gmina poniosta wydatki w kwocie 28.568,21 zt Zwigzane
z likwidacjg Gimnazjum i przeksztatceniem szkét podstawowych z szescioletnich
w osmioletnie. Wydatki te dotyczyly budowy ogrodzenia szkoty, remontu sal
lekeyjnych, zakupu mebli i pomocy naukowych dla klas VII i VIIl, doposazenia
stotdwki i kuchni szkolnej oraz wyposazenia szkét w nowe tablice informacyjne
i pieczgcie. Ponadto wsrod wydatkéw zwigzanych z dostosowaniem  szkét
doreformy oswiaty wykazano takze budowe zatoki dla autobusu szkolnego
(w szacowanej kwocie 85 tys. zi), jednak zaréwno termin zaplanowania wydatku
budzetowego, powstania projektu i moment formalnego utworzenia przystanku oraz
wyjasnienia Inspektora ds. oswiaty wskazywaly, ze inwestycja ta stuzyta utworzeniu
przystanku w migjscu, w ktérym wcze$niej funkcjonowat prowizoryczny przystanek
autobusowy, nieuwzgledniony w stosownej uchwale Rady®’. Inwestycja ta stuzyla
zatem zwigkszeniu bezpieczenistwa dowozonych uczniow i nie wynikafa
z koniecznosci utworzenia nowego przystanku ze wzgledu np. na zmiang tras.
Wsrod wydatkow poniesionych w zwigzku z reformg o$wiaty Zastepca Burmistrza
nie wymienit wzrostu wydatkow poniesionych na wynagrodzenia.

(akta kontroli str.639-649, 438-463, 424)

W roku 2017 wydatki Gminy na dowozenie uczniéw ulegly zmniejszeniu w stosunku
do roku 2016 o 147 tys. z. Wydatki zaplanowane na rok 2018 (Il kwartat) byly
nizsze 0 116 tys. zt od wykonanych w roku 2016. Wynikato to m.in. ze zmniejszenia
sig liczby dzieci uprawnionych do dowozenia, w zwiazku z wprowadzong zmiang
obwodow.

(akta kontroli str.420-421, 464-500)
W planach zagospodarowania przestrzennego obszary, na ktdrych znajduja sie
budynki szkt ujetych w gminnej sieci szkét, nie przewidziano zmiany przeznaczenia
zagospodarowania terenu. Gmina nie szacowafa na zadnym etapie wdrazania
reformy o$wiaty wydatkow i korzysci wynikajacych z wprowadzanych zmian.

(akta kontroli str.649, 650-655, 706-750)

Bilans® zmian wprowadzonych w sieci szkét zwiazany z reformg oswiaty
odnoszacych sig do likwidacji Gimnazjum i przeksztalcenia szkot podstawowych

% Nr XLII/340/2013 z 27 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktdrych
wiascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Trzemeszno oraz warunkéw i zasad korzystania z nich przez
operatordw i przewoznikéw, dalej: uchwala w sprawie przystankéw komunikacyjnych.

% Bilans liczony jako wysoko$C dodatkowych dochodéw uzyskanych w zwigzku z reformg  o$wiaty,
pomnigjszonych o: réznice wydatkéw biezacych szkét podstawowych i gimnazjéw w roku 2016 i 2017, réznice
w wydatkach poniesionych na dowozenie uczniéw w roku 2016 i 2017, wydalki na odprawy z tytulu zwolnienia
z pracy nauczycieli w zwiazku z reforma o$wiaty oraz wydatki poniesione na doposazenie szkét w zwiazku z tq
reforma w latach 2016-2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szescioletnich w osmioletnie byt dodatni i wyniost 122,4 tys. zt. Wynik bilansu byt
uzalezniony gtéwnie od oszczednosci poczynionych na ustudze dowozenia.

(akta kontroli str. 464-500, 639-644, 520-528, 751-924, 935)

W latach 2016-2018 zmianie ulegat koszt jednostkowy ksztaicenia jednego ucznia®
w szkotach prowadzonych przez Gming. Srednie miesieczne wydatki na jednego
ucznia w roku 2016 wyniosty 646,91 z, w roku 2017 - 600,21 zt a w roku 2018
(Il kwartat) - 586,41 zt.

(akta kontroli str.931)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie przediozyt Radzie, w terminach do 31 pazdziernika 2017 i 2018 r.
informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych tej jednostki odpowiednio za lata
szkolne: 2016/2017 i 2017/2018, co naruszato wymogi okre$lone w art. 11 ust. 7
Prawa o$wiatowego. Zgodnie z tymi przepisami organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, w ww. terminie, przedstawia organowi stanowiacemu tej
jednostki informacje o stanie realizacji jej zadan o$wiatowych za poprzedni rok
szkolny, w tym o wynikach:

1) egzaminu:  6smoklasisty, maturalnego i potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie, z uwzglednieniem dziatan podejmowanych przez szkoty
nakierowanych na ksztatcenie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w szkotach tych typow, ktérych prowadzenie nalezy do zadan wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Kkuratora oSwiaty lub
wlasciwego ministra w szkotach i placowkach tych typdw i rodzajow, ktorych
prowadzenie nalezy do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz wyjasnit, ze w roku 2018 nie zrealizowat ww. obowigzku, poniewaz
Inspektor ds. oéwialy nie przekazat mu opracowanego dokumentu. Inspektor
ds. odwiaty przyznat, ze =zapomniat w 2018 r. przedlozy¢ Burmistrzowi
przedmiotowego dokumentu. Odnoénie do roku 2017 wskazat natomiast, ze m.in.
z uwagi na awarie komputera, nie jest w stanie podac przyczyn tego zaniechania.

(akta kontroli str.325-355, 650-655)

2. W Urzedzie nie egzekwowano od dyrektordw szkét obowigzku przekazywania
Burmistrzowi kopii protokotow kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do szkoly Ilub placowki,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wraz z okresleniem kierunkow
ich poprawy, oktdrych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny.

Inspektor ds. oSwiaty przyznat, ze omytkowo nie egzekwowano tego obowigzku
od dyrektorow szkét, dodajac jednoczesnie, ze stan budynkéw byt mu znany
na podstawie biezacego kontaktu z pracownikiem dbajacym o bezpieczerstwo
i higiene pracy w szkotach.

(akta kontroli str.369-370, 650-655)

3. W Urzedzie akceptowano sytuacje polegajaca na tym, ze co najmniej w roku
2016 oraz w 2017 (do 15 listopada) dzieci dowozone publicznym transportem
do SP1 wysiadaly na prowizorycznym przystanku, nieujgtym w uchwale w sprawie

33 Wydatki biezace poniesione w rozdzialach 80101 - Szkoly podstawowe, 80103 - Oddzialy przedszkolne
w szkotach podstawowych, 80110 — Gimnazja, 80113 - Dowozenie uczniéw do szkél, 85401 — Swiellice
szkolne.
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przystankow komunikacyjnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 13 i art. 15 ust. 2 ustawy
zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym4® przystankiem
komunikacyjnym jest miejsce przeznaczone do wsiadania lub wysiadania
pasazerow na danej linii komunikacyjnej, w ktérym umieszcza sie informacje
dotyczace w szczegélnosci godzin odjazdow Srodkéw transportu, oznaczone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym*!, przy czym okreslenie przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw
i zasad korzystania z nich, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez whasciwy
organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Inspektor ds. o$wiaty, odpowiedzialny w Gminie za organizacje transportu dzieci
do szkot wyjasnit, ze przed rokiem szkolnym 2017/2018 przy SP1 nie byto
przystanku autobusowego. Z tego powodu poczatkowo ustalono przystanek
na Pl. sw. Wojciecha, jednak dzieci w drodze do szkoly musialy przej$¢ przez
ruchliwe ulice, co stanowito powazne zagrozenie, szczegélnie dla najmtodszych
uczniow i wychowankow. W celu zwiekszenia bezpieczenstwa dzieci dowozonych
do SP1 uzgodniono zatem z wykonawcy ustugi aby autokar zatrzymywat sie na
wyréwnanym i oznakowanym placu manewrowym przy szkole.

Uchwatg Rady nr LIII/491/2017 z 25 pazdziernika 2017 r.42 ujeto ww. przystanek
wwykazie gminnych przystankéw komunikacyjnych, a w sierpniu® 2018 r,
wybudowano zatoke postojowg dla pojazdéw osobowych oraz autobuséw
szkolnych.

(akta kontroli str. 639-649, 438-463, 424, 936-945)

4. W Urzgdzie nie udokumentowano wydawania przez Burmistrza obligatoryjnych
opinii w sprawie przenigsienia nauczycieli Gimnazjum — w tym mianowanych —
do innych placowek odwiatowych, o ktérych to opiniach mowa w art. 18 ust. 4
wzw. z art. 91d pkt 3 Karty Nauczyciela w zw. art. 220 pwPO.

Inspektor ds. oSwiaty wyjasnit, ze Burmistrz osobiscie uczestniczyt w spotkaniach
z dyrektorami szkot dotyczacych przeniesien nauczycieli z Gimnazjum do innych
szkot i podczas tych spotkar wyrazat zgode na proponowane zmiany odnoszace sie
do poszczegdlnych osdb. Przyznat, ze nie dokumentowano przebiegu tych spotkan.

NIK wskazuje, ze wydawanie przedmiotowej opinii przez Burmistrza nastepuje
dopiero po uzyskaniu przez dyrektora szkoty ewentualnej zgody nauczyciela na
przeniesienie (art. 18 ust. 1 ww. ustawy), a niesporzadzanie tych opinii na pi$mie nie
sprzyja transparentnoSci podejmowanych dzialar i utrudnia ich weryfikacje.

(akta kontroli str. 501, 529)

5. Pomimo ze w SP1 od roku szkolnego 2015/2016 instalacja centralnego
ogrzewania z uwagi na m.in. stopienl zuzycia byla awaryjna i w sezonie grzewczym
co najmniej okresowo nie pozwalata na osiagniecie 18 stopni Celsjusza w salach na
II'pigtrze budynku szkoty, to do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK nie
doprowadzono skutecznie do usunigcia tego problemu. Zgodnie z § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa i higieny w pomieszczeniach, w ktorych

40Dz. U. 22018 . poz. 2016.

1Dz, U. z 2018 . poz. 1990, ze zm.

‘2 W sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, kidrych wiadcicielem albo zarzadzajgcym jest Gmina
Trzemeszno oraz warunkéw i zasad korzystania z nich przez operatoréw i przewoznikéw. Ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego 2 listopada 2017 r., weszla w zycie po 14 dniach od
dnia ogloszenia.

“3 Protokdt odbioru robdt budowlanych z 14 sierpnia 2018 r.

15




OCENA CZASTKOWA

odbywajq sie zajecia, zapewnia sig temperature co najmniej 18°C, a w mysl art. 10
ust. 1 pkt 13w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego* do zadarn Burmistrza
nalezy w szczegolnosci zapewnienie warunkow dziatania szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki a takze
wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie.

Burmistrz wyjasnit, ze ww. zadanie realizowata SP1, a on zapewnit $rodki na jego
realizacie w budzecie®® Gminy i zobowiazat pracownikéw Urzedu do udzielania
pomocy merytorycznej, gdyby taka pomoc okazafa si¢ szkole niezbgdna. Zaiaczyt
réwniez wiadomosé e-mail Dyrektor SP1, z ktérej wynika, ze do dnia 10 grudnia
2018 r. zawarto umowe na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
oraz zlecono opracowanie ekspertyzy technicznej. W zwiazku z planami pozyskania
finansowania zewnetrznego, w lipcu 2018 r. inwestycje przesunigto na rok 201946,

NIK wskazuje, ze do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych nie tylko nie
wystapiono z wnioskiem o dofinansowanie inwestycji ale nawet go nie opracowano.
Niezaleznie od tego, z ww. przepisow ustawy o systemie odwialy, a nastgpnie
Prawa oSwiatowego wprost wynika obowigzek zachowania przez organ
wykonawczy Gminy budynku szkoly w odpowiednim stanie techniczno-sanitarnym,
co realizowane jest poprzez nafozenie na ten podmiot obowigzkéw przeprowadzania
remontéw. Bez znaczenia jest zatem powierzenie zarzadzania szkolg jej
dyrektorowi, to bowiem organ prowadzacy szkotg, niezaleznie od innej
odpowiedzialnoéci dyrektora szkoly, odpowiada za prawidtowq realizacjg tych
obowigzkow. Cho¢ w praktyce podmiot prowadzacy szkotg wykonuje swoje
uprawnienia poprzez dyrektora szkoly, bezposrednio nig zarzadzajacego, to jednak
obowiazkéw wykonania prac remontowych nie mozna skutecznie przerzuci¢ na
podmiot zarzadzajacy, wylaczajac tym samym wiasng odpowiedzialnos¢ Gminy. Na
marginesie zauwazy¢ nalezy, ze nawet zachowanie przepisow prawa regulujgcych
bezpieczeristwo i higiene pracy i nauki w szkofach i placowkach, a takze
sprawowanie prawidiowego nadzoru nad podleglymi szkotami przez Gming,
nie zwalnia organu prowadzacego szkote od odpowiedzialnoSci cywilnej za skutki
np. wypadkéw z udziatem uczniow*’.

(akta kontroli str. akta kontroli str.292, 297, 358-368, 650-705)

Nie stwierdzono aby dokonane przez organ prowadzacy zmiany w ksztatceniu
uczniow w 6-letnich szkofach podstawowych, po ich przeksztatceniu w 8-letnie
skutkowaly pogorszeniem warunkéw organizacyjnych i lokalowych. Dokonanie
precyzyjnej oceny w tym zakresie utrudniato jednak niedysponowanie przez Urzad
wszystkimi corocznymi informacjami o stanie zadan o$wiatowych oraz kopiami
protokotéw kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania
ze szkolnych obiektw. Kierujac sie potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom
akceptowano funkcjonowanie prowizorycznego, nieujgtego w stosownej uchwale
przystanku autobusowego. Dziatania podejmowane w okresie objetym kontrolg
nie doprowadzity do skutecznego wyeliminowania problemu  awaryjnosci
i niewystarczajacej wydajnosci instalacji centralnego ogrzewania w SP1,
istniejacego co najmniej od roku szkolnego 2015/2016. Wydatki dokonywane przez
Gmine znajdowaty natomiast swoje odzwierciedlenie w jej budzecie, a dotyczace go

4 Do 1 wrzesnia 2017 r. kwestie te byly uregulowane w art. 5 ust. 7 pkt 1i 2 ustawy o systemie owialy.

45 Na 2018 ., w wysokosci 550 tys. zt.

48 W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019, stanowiace] zatacznik do zarzadzenia Burmistrza Nr 642/2018 z
15 listopada 2018 r. ujgte zostaly $rodki na modernizacjg kottowni i instalacji centralnego ogrzewania w SP 1
w kwocie 520 tys. zt.

47 Por. m.in. uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 sierpnia 2018 r.
w sprawie VIl SA/Wa 2625/17
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zmiany podejmowane byly z zachowaniem obowiazujgcych procedur i upowaznien.
Usprawniono organizacjg zapewnionego wszystkim uprawnionym dzieciom dowozu
do szkof, a jego koszty spadly. Realizowana przez Gmine polityka kadrowa,
wprowadzona w zwigzku z wdrazang reforma ograniczyta zwolnienia nauczycieli
i pozostatych pracownikow do jednej osoby, a tym samym skutki finansowe
zwigzane z wyptatq odpraw.

3. Wspdipraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie o$wiaty

Burmistrza wyjasnit, ze wdrazajac reforme oswiaty organizowano nieprotokotowane
spotkania z kadra kierownicza szkél, na ktérych omawiano sprawy zwigzane m.in.
z zatrudnieniem nauczycieli i dazeniem do uniknigcia jego redukci Inspektor
ds. odwiaty dodat, ze tres¢ projektowanych zmian byla przekazywana dyrektorom
szkot droga elektroniczng, jednak nie zostato to udokumentowane.

(akta kontroli str.100-208, 288-301)

W Urzedzie nie skorzystano z mozliwo$ci opracowania harmonogramu oraz innych
dokumentow z wytycznymi w zakresie dziatai podejmowanych w zwigzku z reformag
oSwiaty.

(akta kontroli str.292-297, 650-655)

Zastepca Burmistrza zwracat sig do WKO o obligatoryjne zaopiniowanie projektow
uchwat w sprawie projekiu dostosowania szkot podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego. Z protokotéw posiedzen komisji Rady wynikato
rowniez, ze Inspektor ds. oswiaty kontaktowat sie z pracownikami kuratorium
oSwiaty w celu uzyskania wsparcia w zakresie projektowanych zmian.

(akta kontroli str.100-287)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wspdlpraca z Wielkopolskim Kuratorem O$wialy oraz z dyrektorami szkét
podstawowych i Gimnazjum na rzecz prawidiowego wdrozenia zmian
w funkcjonowaniu gminnej sieci szkot byta efektywna.

IV. Wnioski

W zwiazku ze sltwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Podjecie dziatar w celu zapewnienia publikowania na stronach BIP peinej
treSci uchwat Rady Miejskiej Trzemeszna, tj. wraz z ich zatacznikami,

2) zaktualizowanie regulaminu organizacyjnego Urzedu w zakresie realizacji
zadan dotyczacych obstugi ekonomiczno-administracyjnej oraz prawnej
jednostek o$wiatowych,

3) przedstawienie Radzie Miejskiej Trzemeszna informacji o stanie realizacji
zadan oSwiatowych za lata szkolne 2016/2017 i 2017/2018 oraz
Zapewnienie terminowego przedstawiania takiej informacji w przysztosci,
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i wykonania wnioskéw

4) egzekwowanie od dyrektoréw szkét obowigzku przekazywania organowi
prowadzacemu kopii protokotéw zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania ze szkolnych obiektow,

5) dokumentowanie wydawanych przez Burmistrza opinii, o ktorych mowa
w art. 18 ust. 4 Karty Nauczyciela,

6) doprowadzenie do mozliwie niezwtocznego i trwatego wyeliminowania
problemu awaryjno$ci i niewystarczajacej wydajnosci instalacji centralnego
ogrzewania w Szkole Podstawowej nr 1 w Trzemesznie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 15 stycznia 2019 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Joanna Piasecka-Girgus z up. wicedyrektor
inspektor kontroli parstwowej Tomasz Nowinski
L . .
podpis ]“”“""“-”‘%%‘
podpis




