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Dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz 561 ze zm.,) informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowe; przeprowadzonej w Gminie Trzemeszno,
obejmujgcej rok 2017, a w miare potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli

podpisanym w dniu 21 grudnia 2018 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisdw prawa, a mianowicie:

L.
1. W zakresie prowadzonych w 2017 r. ksigg rachunkowych i ewidencji ksiggowej

stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm., a od 15.12.2017 r. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2342) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
ze zm., a od 11.04.2017 r. Dz..U. z 2017 r. poz. 760) oraz przepisy wewnetrzne, a
mianowicie :

1) W ksiggach budzetu, na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki”, zamiast na koncie
224 ,Rozrachunki budzetu” ewidencjonowano zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego
w Gnieznie w kwocie 5.827,60 zl, co naruszalo zasady funkcjonowania kont zawarte w
zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia.

2) Z wydruku ,Zestawienia obrotow i sald za okres 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.” (ksiegi
UM Trzemeszno - jednostka) wynika, m.in., iz wystapily obroty Wn i Ma na koncie 141
,Srodki pieni¢zne w drodze” w kwocie 222.106,57 zl. Konta tego nie uwzgledniono w
Zakladowym Planie Kont wprowadzonym Zarzadzeniem Burmistrza Trzemeszna Nr
314/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. Powyzsze naruszato
przepisy § 15 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia.

Z-ca Glownego Ksiggowego zlozyla wyjasnienie podajac, ze: , Z wvagi na zmiane banku
prowadzqcego obsluge bankowg gminy w 2017r., zgromadzone $rodki na rachunkach bankowych w
Piastowskim Banku Spéldzielczym oddzial w Janikowie zostaly przekazane w dniu 31.07.2017r. na nowe
rachunki bankowe w PKO BP SA. Wplyw Srodkéw potwierdzajq wyciggi bankowe od dnia 01.08.2017r. IV




zwigzku z powyzszym wyjatkowo dokonano zapiséw ksiggowych na koncie 141, kidre nie wystgpuje w
zakladowym planie kont.”

3) Rozliczenie dotacji przekazanej Trzemeszenskiemu Towarzystwu Sportowemu w kwocie
10.100,00 zt (umowa Nr 9.WRS.2017 z dnia 20.01.2017 r.) oraz w kwocie 11.800,00 zl
(umowa Nr 8.WSRS.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r.), zatwierdzone z up. Burmistrza
przez Sekretarza Gminy w dniu 9 marca 2018 r. (na podstawie protokoléw z kontroli
sprawozdan ztozonych w dniu 05.03.2018 r. przez TTS), zaewidencjonowano w ksiggach
wrzedu (jednostki) na kontach Wn 224 |, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetow $rodkow europejskich”/Ma 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci budzetow
$rodkow europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” - dopiero w dniu
04.07.2018 r. Zgodnie z ww. umowami podmiot dotowany winien zlozy¢ sprawozdanie
koficowe z wykonania zadania do dnia 30.01.2018 r. Powyzsze naruszalo przepisy
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorymi do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito
w tym okresie sprawozdawczym oraz zapisy zawarte w ww. umowach, dotyczace
terminu zlozenia sprawozdania koficowego z wykonania zadania.

Inspektor ds. budzetu i rozliczen ztozyla wyjasnienie podajac, ze: (...) Towarzystwo Sportowe”
na podstawie umoéw nr 8. WRS.2017 oraz 9.WRS.2017. Zgodnie z zapisem § 8 umowy nr 8.WRS.2017 oraz
9.WRS.2017 termin zlozenia sprawozdania wyznaczony zostal do dnia 30.01.2018 r. 12.02.2018 r. zostalo
wystosowane pismo do kiubu TTS, w ktdrym zostal wyznaczony kolejny termin zlozenia sprawozdania.
Sprawozdania zostaly zlozone w dnin 05.03.2018 r. Kontrola zlozonych sprawozdai wraz z zalgeznikami
zostala przeprowadzona w dnin 09.03.2018 r. Przez przeoczenie rozliczenie zaksiggowano dnia
04.07.2018r.”

4) W Urzedzie nie prowadzono ewidencji analitycznej gruntéw bedacych wlasnoscig
gminy. Jak wynika z wyjasnienia Gléwnego Ksiegowego w programie ,Swistak”,
stuzgcym do ewidencji analitycznej $rodkow trwatych Urzedu wprowadza si¢ zmiany
wartoci  gruntdéw na podstawie protokotu sporzadzonego przez pracownika
merytorycznego z Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Spraw Komunalnych
(kwoty zwiekszen i zmniejszen lgcznie bez ewidencji kazdej nabytej badz zbytej dziatki
jako oddzielnego $rodka trwalego). Powyzsze naruszylo przepisy art. 17 ust. 1 pkt. 1
ustawy o rachunkowosci oraz zasady prowadzenia ewidencji szczegbtowej do konta 011
.Srodki trwate” zawarte w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

Zgodnie z wyjasnieniem Z-cy Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i
Spraw Komunalnych weryfikacja gruntow nastepowala poprzez poréwnanie zwigkszen i
zmniejszen (dotyczgcych nabycia, zbycia gruntéw) z dokumentami zrédlowymi (akty
notarialne, decyzje administracyjne) ,(...) Zwigkszenia i zmniejszenia weryfikowane sq na

podstawie materialow Zrédlowych (akty notarialne, decyzje administracyjne). Ponadto na komiec roku
kalendarzowego uzgadniana jest powierzchnia i wartosé gruntow.”

2. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nieprzestrzeganie przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015), a mianowicie Gmina Trzemeszno sporzadzila
roczne sprawozdanie Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t na koniec 2017
roku, wykazujac stan srodkdw na rachunku budzetu jst w wysokosci 3.741.663,75 zt pomimo,
iz z potwierdzenia salda otrzymanego z banku oraz z ksiag rachunkowych (saldo Wn konta
133) wynikala kwota 3.741.620,87 zl. Rodznica stanowila kwote 42,88 zl. Zgodnie z
przepisami § 22 ust.1 zalacznika Nr 39 , Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w
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zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia - w
sprawozdaniach rocznych Rb-ST wykazuje si¢ stan $rodkoéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami w
ksiggowosci banku,

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze: , Réznica pomiedzy sprawozdaniem Rb-ST a
stanem Srodkéw na rachunku bankowym to kwota 42,88 =i naliczonych przez bank odsetek kapitalowych od
rachunku niewygasajgeych wydatkéw. Odsetki, kidre stanowiq dochéd jednostki zostaly dodane do Srodkéw na
rachunku budzetu do konta 133/00. Jednoczesnie pomniejszono saldo konta 135/00 o powyzszg kwotg wykazang
w informacji o Srodkach na rachunkach bankowych jst. Naliczone odsetki przez bank winny byé, zgodnie z
umowq, przekazywane na rachunek podstawowy budzetu. W dniu 29 grudnia 2017 r. bank pomylkowo
pozostawil odsetki na rachunku niewygasajgcych wydatkéw nie przekazujge ich na rachunek podstawowy.
Przelew odsetek na rachunek podstawowy budzetu nastgpit dnia 04.01.2018 r. "

3. W zakresie sprawozdawczosci finansowej naruszono przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o
rachunkowosci, a mianowicie w bilansic UM w Trzemesznie sporzadzonym na dziefi 31
grudnia 2017 r. w Pasywach, w poz. C.IL6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie
wykonywania uméw) wykazano warto$¢ zerowg pomimo, ze na koncie 240 na dzien
31.12.2017 r. zaewidencjonowane byly m.in.:

— saldo Ma konta 240/00 (wadia, gwarancje nalezytego wyk. rob6t do konta 139)
kwota 32.442,80 zt — wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére
byly przechowywane na oprocentowanym rachunku bankowym,

—  saldo Ma konta 240/17 kaucje mieszkaniowe kwota 15.867,02 z1.

Ww. kwoty wykazano w Pasywach, w pozycji C.IL.5 ,,Pozostale zobowigzania”.

4. W wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw organu podatkowego w zakresie
prawidlowosci wymiaru, poboru i egzekucji oraz poprawnosci ewidencji podatkéw w
badanej w trakcie kontroli prébie, stwierdzono, ze:

1) Podatnika podatkéw rolnego i od nieruchomosci (nr kont: 01-0000747 - podatek rolny
i nr 02- 0000879) nie wezwano w trybie art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., a od 01.02.2017 r. Dz. U.
z 2017 r. poz. 201 ze zm.) - do zlozenia wyjasnien w sprawie rozbieznosci pomiedzy
danymi zawartymi w informacji w sprawie podatku rolnego na 2017 rok, a ewidencja
gruntow w zakresie gruntow rolnych kl. IITa.

W trakcie kontroli w dniu 07.11.2018 r. Podatnik ztozyt korekte informacji w sprawie
podatku rolnego na 2017 rok w ktérej wykazala: grunty orne: kl. I1la — 2,6287 ha, kl. I1Ib
—0,8047 ha, kl. IVa — 1,0685 ha oraz grunty rolne zabudowane k1.ITTa - 0,5008ha.

Na podstawie tej korekty w dniu 07.11.2018 r. Burmistrz wydal decyzje na lgczne
zobowigzanie pienigzne Nr RFK.3123.201.2018.11.07 w sprawie zmiany wymiaru
podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci za 2017 rok. W decyzji zmieniono
podstawe opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw zabudowanych kl.Illa — 0,5008 ha
w zwigzku z czym podatek rolny po zmianie zmniejszono z kwoty 818,00 zt do kwoty
799,00 zt.

Ztozono wyjasnienia o tresci: ,, Pani (...) w roku podatkowym 2017 miala naliczony podatek zgodnie
ze zlozong informacjq w sprawie podatku rolnego z dnia 01.02.2017 i od nieruchomosci z dnia 01.02.2017.
Grunty zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej 1766 m zgloszono w informacji z dnia 01.02.2017
i opodatkowano wedlug ziozonej informacji jednak w informacji w sprawie podatku rolnego z dnia
01.02.2017 podatnik nie pomniejszyl podstawy opodatkowania gruntéw rolnych o grunty zajete na
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2)

3)

4)

5)

prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. W itrakcie kontroli wezwano podatnika do zlozenia korekty
informacji w sprawie podatku rolnego.”

Podatnikom podatku od nieruchomosci, od 0s6b fizycznych (nr kont: 02-00002358 i 02-
00002333) przypiséw naleznosci z tytulu podatku na koncie dokonywano w terminie
platnosei I raty podatku  (15.03.2017 r.), zamiast w dniu dorgczenia decyzji
wymiarowych ustalajgcych wysokosé podatku na 2017 rok. tj. w dniu 17.03.2017r. i w
dniu 24.03.2017r. Powyzsze naruszalo przepisy art. 21 §1 pkt. 2 w zwigzku z art. 211
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa.

Podatnikowi oplacajacemu podatki rolny i od nieruchomosci w formie lgcznego
zobowigzania pieni¢znego (nr kont: 01-0000641 - podatek rolny i nr 02- 0000761 -
podatek od nieruchomosci) w decyzji wymiarowej na 2017 rok naliczono podatek rolny
w kwocie 125,00 zl, przyjmujgc do wyliczenia podatku stawke 250,00 zl/ha tj. dla
pozostalych gruntéw nie stanowigcych gospodarstwa rolnego mimo, ze Podatnik jest
wlasdcicielem sklasyfikowanych w ewidencji gruntow - uzytkéw rolnych o powierzchni
powyzej 1,00 ha fiz. w zwigzku z czym powinna byé przyjeta stawka 125,00 zi/ha dla
gospodarstw rolnych. Powyzsze naruszalo przepisy art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym ( Dz. U. z 2016r. , poz. 617 ze zm.,
a od 10 pazdziernika 2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz.1892).

Zlozono wyjasnienie o tresci: ,(...) u podatmika Waldemara G. przy obliczaniu podatku rolnego
obliczono podatek jak dla dzialek mimo, iz winno by¢ obliczone jak dla gospodarsiwa z uwagi na fakt
posiadania przez podatnika gruntow powyzej 1 ha lgeznie. Pominio poprawiania recznego w programie
Radix "POGRUN +" z Kl na A przy rejestracji poszczegolnych jednostek o powierzehni mniejszej niz 1
ha program podatek wylicza jak dla dzialek a nie jak dla gospodarstwa a z ogdlnej powierzchmi wynika e
powinien byé liczony jak dla gospodarstwa.”

Stwierdzono, ze w przypadku podatnikéw o nr kont: 01-00003605, 01-00000641
oplacajacych podatki rolny i od nieruchomosci w formie lacznego zobowigzania
podatkowego w decyzjach wymiarowych na 2017 rok, nieuzytki wykazane sg do
opodatkowania podatkiem rolnym zamiast podatkiem od nieruchomosci. Stanowilo to
naruszenie pizepisoOw art. 7 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2016r. ,poz. 716 ze zm. , a od 27 wrzesnia 2017 r. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785 ze zm.).

Zlozono wyjas’.nienie o tresci: , Wyjasniam, ze grunty stanowigce nieuzytki sq sukcesywnie
przenoszone z podatku rolnego do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci u 0séb fizycznych.
Zaliczenie nieuzytkéw do podatku rolnego spowodowane jest giéwnie tym, ze nakaz podatkowy jest
przedkladany w Agencji Rolnej i Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa w celu uzyskania doplat
bezposrednich. W tym celu nakaz podatkowy musi byé zgodny z ogolng powierzehniq gospodarstwa
wynikajqeq z ewidencji gruntow.”,

Podatnika podatku od $rodkow transportowych od oséb fizycznych (nr konta 40-
0000104) nie wezwano w trybie art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa do zlozenia wyjasnien w sprawie nie wykazania w deklaracji rocznej
niektérych danych majacych istotny wplyw dla ustalenia stawki podatku tj. dla przyczep
i naczep o nr rejestracyjnych: PGN 4896, PGN 4597, PGN 1T08, PGN 2N59, PGN
1S74, PGN 4J63, PGN 8H30 oraz dla ciggnikéw siodlowych o nr rejestracyjnych: PGN
693EH, PGN 409CV - nie podano dopuszczalnej masy catkowitej zespolu pojazdow
oraz rodzaju zawieszenia.




6)
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Zlozono wyjasnienia o tresci: ,W dniu 09.03.2017r. podatnik Robert t. Ztozyt deklaracje DT1 za 2017
rok, w ktorej nie wskazat dla naczep i ciggnikow siodtowych rodzaju zawieszenia i dopuszczalnej masy
catkowitej nastepujgcych pojazdow:

- naczepy / przyczepy ciezarowe o numerach rejestracyjnych: PGN 4896, PGN 4597, PGN 17T08; PGN
2N39; PGN 1874; PGN 4J63; PGN 8H30

- ciggniki siodlowe o numerach rejestracyjnych: PGN 693EH; PGN 409CV

W celu ustalenia wysokosci podatku od srodkow transportowych w 2017 roku ww. pojazdéw przyjeto
rodzqj zawieszenia, oraz DMC na podstawie dekiaracji zlozonej przez podatnika w 2016 roku. W
przypadku przyczepy o numerze rejestracyjnym PGN 96ES  podatnik nie wskazal DMC przyjmujge
kategorig podatkowg dla przyczep i naczep o dopuszczalnej masy calkowitej powyzej 38 ton. Stawka ta
zostala przyjeta do opodatkowania, na podstawie deklaracji z 2016 roku.”

Podatnika podatku od $rodkéw transportowych od osob prawnych (nr konta 41-26) nie
wezwano w trybie art. 274a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa do
zlozenia wyjasnien w sprawie nie wykazania w deklaracji rocznej niektorych danych
majgcych istotny wplyw dla ustalenia stawki podatku dla naczep i przyczep -
dopuszczalnej masy catkowitej zespolu pojazdow.

Zlozono wyjasnienia o tresci: ,, W dniu 14.02.2017r. PUPH ,,I.” zlozylo deklaracjie DTI za 2017 rok,
w ktdrej nie wskazalo dla naczep i przyczep dopuszczalnej masy catkowitej nastepujgcych pojazdéw:

- naczepy / przyczepy cigzarowe o numerach refestracyjnych: PGN N089; PGN 41PF, PGN 6T92; PGN
SV48; PGN 5X86; PGN 63HS; PGN 60ES.

W celu ustalenia wysokosci podatku od srodkow transportowych w 2017 roku ww. pojazdéw przyjeto DMC
na podstawie deklaracji zlozonef przez podatnika w 2016 roku.”

Kontrola prowadzonych dziatan windykacyjnych wobec 3 podatnikow podatku od
Srodkéw transportowych od o0sob fizycznych o najwigkszych kwotach zaleglosci na dzien
31.12.2017 r. wykazala, ze wobec zalegajgcych podatnikéw (mr konta 40-114 oraz nr
konta 40-99) nie podjeto w 2017 roku zadnych dziatan windykacyjnych (brak upomnien
oraz tytutow wykonawczych).

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599 ze zm., a od
23 czerwca 2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.), zgodnie z ktérym po uplywie
7 dni od dnia dorgczenia upomnienia wszczyna si¢ postgpowanie egzekucyjne polegajgce
m.in. na wystawieniu tytulu wykonawczego.

Zlozono wyjasnienia o tresci: ,,dot. zaleglosci podatnikéw S. M. i R. D. - podatek od $rodkéw
transportowych. Na whv podatnikow w 2017 nie sporzgdzono upomnien i nie wystawiono tytulow
wykonawezych. Powodem bylo niedopatrzenie, natomiast upomnienia sporzqdzone zostaty w kwietnin 2018
roku.”

5. Kontrola wydatkéw biezacych z tytulu wynagrodzen pracownikéw w badanej w trakcie
kontroli probie wykazala, ze:

1) W pismach przyznajacych dodatki specjalne do wynagrodzen na czas oznaczony (w 2017
roku wystapilo 13 takich przypadkow) dla pracownikow Urzgdu Gminy:
— w 7 przypadkach w pismach nie zawarto informacji ze wzgledu na jakie
zwiekszone obowigzki dodatek zostal przyznany,
— w5 przypadkach dodatek przyznawano corocznie (od 2015 bgdz 2016 r.)

— w2 przypadkach sporzadzono umowy o prace w dokumencie ,,zmiany warunkow
umowy o prac¢” na okres od 01.12.2017 do 31.03.2018 r.
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— w | przypadku przyznano dodatek na czas nieokreslony i decyzje w sprawie
dodatku zawarto w dokumencie ,,porozumienie w sprawie zmiany warunkow
pracy i placy”.

Brak wskazania przeslanek przyznania dodatku oraz ciggly czas jego obowigzywania
naruszal przepisy art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 ze zm.), ktéry stanowi, ze pracownikowi
samorzadowemu dodatek specjalny przystuguje z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkow sluzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Ponadto naruszalo takze
postanowienia § 8 Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych (zatgcznik
do zarzgdzenia Burmistrza Nr 319/2017 z dnia 20 lutego 2017 r.)

2) W w/w zarzadzeniu Burmistrza Nr 319/2017, w § 8 pkt. 1 Regulaminu wynagradzania

pracownikow samorzagdowych zapisano m.in., ze ,z ttulu okresowego zwiekszenia
zakresu obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
zlozonosci lub odpowiedzialnosci albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki
wykonywania pracy pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny”.
Zapisy o tresci ,, (... )ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy(...)"”
nie znajdujg potwierdzenia w przepisach art. 36 ust. 5 ustawy, z ktorego wynika, ze
dodatek specjalny jest $wiadczeniem okresowym i oznacza, ze jezeli pracownik
bezterminowo czyli stale realizuje okreslone zadania, ktore Burmistrz traktuje jako
podstawe przyznania dodatku, to powinny one mieé odzwierciedlenie w zakresie
czynnosci pracownika i poziomie wynagrodzenia zasadniczego.

6. W 2017 roku dokonywano wydatkow ponad limit ustalony w planie finansowym Urzedu.
Analiza wykonania wydatkow na podstawie ewidencji ksiegowej wykazala w trakcie roku
przekroczenia limitu wydatkéw lacznie o kwote 8.340,19 zt w rozdzialach: 60016 § 4210;
75023 § 4610; 85159 § 23601 90001 § 4300. Dokonywanie wydatkéw ponad limit ustalony w
planie finansowym jednostki stanowilo naruszenie zasad dokonywania wydatkow
okreslonych w przepisach art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.). Z wyjasnien
zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze (...) przekroczenie na dzien:

27.10.2017rv. w dziale 600, rozdziale 60016 paragraf 4210 w kwocie 292,29 zI powstalo
w wyniku zaplaty faktury na kwote 24 828,15zl za zakup kruszywa na drogi gminne. Plan finansowy
zmieniono Zarzqdzeniem nr 436/2017 z dnia 31.10.2017r.

10.11.2017v. w dziale 750, rozdziale 75023 paragraf 4610 w kwocie 3 312,43 zl zostalo spowodowane
koniecznosciq zaplaty kosztéw wynikajgcych z wyroku sgdowego sygn. akt I C 138/17 na kwote 4 834,00 zi.
W dniu 14.11.2017r. Zarzgdzeniem nr 440/2017 Burmistrza Trzemeszna zwigkszono plan 750.75023.4610 o
kwote 8 500,00 =1,

11.05.2017r. w dziale 851, rozdziale 85195 paragraf 2360 w kwocie 3 998,36 =i powstalo w zwigzku z
mylnym ksiggowaniem w dniu 13.04.2017 r. na podstawie wyciggu bankowego nr WW/0072/4/2017 dotacji
dla Stowarzyszenia ,, Nasza wies” — umowa nr 23.NGO.2017 w kwocie 4 000,00 zi w rozdziale 8519582360,
a powinno by¢ 92195.2360. Mylne ksiggowanie zostalo sprostowane w dniu 23.05.2017 r. dokumentem
PkO014/5/201 7/KP.

29.11.2017r. w dziale 900, rozdziale 90001 paragraf 4300 w kwocie 737,11 zi powstalo
w wyniku zaksiggowania faktury na kwote 999,99 z{ za montaz przylgcza wody dz. 119 Bieslin. W planie
finansowym zaplata powyiszej faktury zostala zaplanowana w 900.90001.6050 na kwote 1 000,00 zi.
Powyzszy blgd sprostowano w dniu 30.11.2017r. dokumentem PK/0012/11/2017/4S”.

. Wydatki na:

a) zakup artykulow spozywczych dekretowano w § 4210, zamiast w § 4220 (na podstawie

Faktur Nr 182000921/06/17 z dnia 21.06.2017 r.; Nr FV/157/2017/06 z dnia 29.06.2017 1.),
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b) dofinansowanie kosztoéw przejazdu uczniow Zespoilu Szkot Ogolnoksztalcgeych i
Zawodowych na wycieczk¢ do Lwowa (Faktura Nr 131/PTU/217 z dnia 11.05.2017 r. na
kwote 300 zt) dekretowano w rozdz. 75075 Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego §
4300, zamiast w rozdz. 80120 Licea ogoélnoksztalcace.

Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w

sprawie szczegdlowe]j klasyfikacji dochodow i wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz

$rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

8. Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglgdnieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych
obejmowala wydatki dotyczace postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi
zwiazane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. W kontrolowanym okresie
zawarte byly odrgbne umowy na odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych.

1) Na $wiadczenie ustugi pn. ,,Odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

2)

zamieszkalych i niezamieszkalych objetych systemem gospodarowania odpadami

komunalnymi na terenie gminy Trzemeszno * Gmina zawarta nastepujgce umowy:

a) W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 stycznia 2017 r. obowigzywata umowa Nr 1/2017
zawarta w dniu 02.01.2017 r. z firmg Remondis Aqua Trzemeszno Sp. z 0.0. z siedzibg w
Trzemesznie w trybie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczaltowe w
tacznej kwocie 70 129,50 zt bez VAT, 75 739,86 zt z VAT.

b) W okresie 01.02.2017 r. do 31.12.2017 r. ustugi w zakresie ,,Odbioru odpadow

komunalnych od wladcicieli nieruchomosei zamieszkalych i niezamieszkalych objetych
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy Trzemeszno”
wykonywala Firma Remondis Spélka z o.0. z siedzibg w Trzemesznie na podstawie
umowy Nr PN 1/2017 z dnia 30.01.2017r. Za wykonanie w/w przedmiotu umowy
ustalono wynagrodzenie za jeden miesigc $wiadczenia ustugi wyniesie 78 081,14 zt z
VAT. W roku 2017 Wykonawca otrzyma laczne wynagrodzenie w wysokosci
858 892,52zt z VAT.
Wykonawca zostal wybrany po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego (art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych) o wartosci 795 246,21zt bez VAT, co stanowilo rownowarto$é kwoty
190 482,69 Euro.

Kontrola przedlozonej dokumentacji ww. postgpowan nie wykazala nieprawidtowosci.

Na wykonanie ustugi pn. ,Zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Miasta i

Gminy Trzemeszno” Gmina zawarla nastepujace umowy:

a) Umowa Nr ZZ0O 16/2017 zawarta w dniu 02.01.2017 r. z firmg URBIS Sp. z 0.0. z
siedzibg w Gnieznie na okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2017 r. Wartosé
szacunkowa przedmiotu umowy ustalono na kwote - 709 690,89 ziI bez VAT,
766 466,16z1 z VAT. 7Z tre§ci umowy wynika, ze umowe zawarto ,w wyniku
przeprowadzonego postgpowania Nr ZP-271/122/WIK-RK/2016 o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a) i b) ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.” .

b) Umowa Nr ZZO 22/2017 zawarta w dniu 02.10.2017 r. z firmg URBIS Sp. z 0.0. z
siedzibg w Gnieznie na okres od dnia 1 pazdziernika 2017r. do 31 grudnia 2017r.
Warto$¢é szacunkowg przedmiotu umowy ustalono na kwote - 235 023,22 zl bez VAT,
253 825,08 zt z VAT. Z fresci umowy wynika, ze umowe zawarto ,w wyniku
przeprowadzonego postepowania nr ZP-271/122/WIK-RK/2016 o udzielenie zamowienia




publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a) i b) ustawy z
dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych.”

Zapisy w w/w umowach dot. przeprowadzonych postepowan w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a) i b) ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych byly niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz zamoéwien udzielono bez
stosowania ustawy na podstawie art. 4 pkt. 6 Prawo zamoéwien publicznych.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynikato, ze ,, Umowy zostaly zawarte bez
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt 6 - zamowien na
uslugi udzielane innemu zamawiajgcemu, o ktorym mowa w art. 3 ust 1 pkt 3 lit. b, ktéremu
wylgczne prawo Swiadczenia tych uslug przyznano w drodze ustawy lub innego aktu
normatywnego, ktory podlega publikacji. Na podstawie zalgcznika nr 1 do Uchwaly nr
XXXI/810/2017 Sejmiku Wojewddziwa Wielkopolskiego z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie
uchwalenia Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2016-
2022 wraz z planem inwestycyjnym Gmina Trzemeszno wchodzi w sklad regionu VII dla
ktorego jedyng Regionalng Instalacjq Przetwarzania Odpadéw Komunalnych jest Zaklad
Zagospodarowania Odpaddw Komunalnych w Lulkowie prowadzony przez Urbis Sp. z 0.0.”

9. Kontrola gospodarowania mieniem gminnym w badanej w trakcie kontroli probie wykazala,
AN

)

2)

3)

Dochody z tytulu wplaty pierwszej oplaty z tytulu oddania gruntu w uzytkowanie
wieczyste dekretowano w § 0470 ,,Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i
sluzebnos¢”, zamiast w § 0550 ,Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$¢”, co naruszalo przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw i wydatkow, przychodéw i
rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.).

Do kosztow przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
(przeksztalcenie na podstawie Nr RGNK.6826.01.2017 z dnia 07.11.2017 1. ) doliczano
koszt wyceny nieruchomodci przez rzeczoznawce majgtkowego. Prawo obcigzenia
nabywcy kosztami przeksztalcenia, w tym: za sporzgdzenie operatu wynikat z postanowien
§ 3 uchwaly Rady Miejskiej w Trzemesznie Nr  LVI/455/2014 z dnia 29.01.2014 r. w
sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty (...), ktory stanowi, iz: ,koszty
przeksztatcenia, w tym koszty operatu szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce
majatkowego pokrywa uzytkownik wieczysty nieruchomosci”.

Zaliczenie do kosztow przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
kosztu wyceny nieruchomosci przez rzeczoznawcg majgtkowego na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej w Trzemesznie naruszalo przepisy art. 4 ust. 7 pkt 2 i ust. 11a ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci oraz art. 7, art. 77 § 1, art. 262 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego.

W dniu 11 lipca 2017 r. wszczgto postepowanie przetargowe na dzierzawe dzialek w
Ostrowitem o Nr 67/3; 83/2, ktére mialy by¢ wydzierzawione na okres 5 lat, mimo ze
Rada Miejska w Trzemesznie nie podjgla uchwaly wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.).




Rada Miejska w Trzemesznie wyrazila na to zgode dopiero w dniu 27 wrzednia 2017 r. w
uchwale Nr LII/473/2017. Powyzsze naruszalo przepisy art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.).

4) kontrola dzierzawy 2 lokali uzytkowych na rzecz jednego dzierzawcy (nr konta 25-
00011602), wykazala, ze za dzierzawione grunty i budynki pod dzialalnos¢ gospodarczg
dzierzawca nie placil podatku od nieruchomogci, co naruszyto przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 716
ze zm.). Przedmiotowe powierzchnie w swojej deklaracji na podatek ujmowal Urzad Miejski
w Trzemesznie. 7 wyjasnienia wynika, ze: ,,(...) nalezny podatek gminie od gruntéw i
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej placony byl przez (...). za
lokale uzytkowe przy ul. (...) lgcznie 230,25 m’  czynszu dzierzawnym i wykazywany byl w
Deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd Gminy w zalgczniku do deklaracji w
sprawie podatku od nieruchomosci wykaz lokali uzytkowych wlasnosci gminy Trzemeszno na
dzien 01.01.2017 r.”

IL.

W okresie od 2013 do 2017 roku dokonano sprzedazy 25 lokali mieszkalnych z zastosowaniem

bonifikaty na podstawie uchwaly Rady Miejskiej Nr LVI/258/2005 w sprawie zasad stosowania

bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych. W uchwale tej Rada wyrazila zgode na
udzielanie bonifikaty od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych zaséb gminy,

dotychczasowym najemcom w drodze bezprzetargowej w wysokosciach 70%.

Sprawdzono na podstawie ewidencji podatkowej, ze w 2016 roku wystapily 3 przypadki (na 25)

zlozenia informacji na podatek od nieruchomosci przez inng osobg niz nabywca lokalu

mieszkalnego. Z przedstawionych do kontroli dokumentéw oraz wyjasnien inspektora Urzedu
wynika, ze:

1) w 2 przypadkach udowodniono przeznaczenie srodkéw ze sprzedazy lokalu mieszkalnego w
Trzemesznie (Rep.A 1292/16 z 25.03.2016 r.i Rep. A 5998/15 z 05.11.2015 r.) na zakup
innego mieszkania w Toruniu (Akt notarialny Rep. A 3199/2016). Matka i corka posiadajace
odrgbne mieszkania w Trzemesznie, po ich sprzedazy (cena razem za obydwa mieszkania
250.000) dokonaly zakupu mieszkania w Toruniu za ponad 260.000 zt.

2) w 1 przypadku Rada Miejska uchwatg Nr LVI/542/2018 z dnia 31.01.2018 r. wyrazila zgode
na odstgpienie od zgdania zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego.
7 przedstawionych do kontroli dokumentow wynika, ze:

- Lokatorka (...) dokonata wykupu mieszkania w Trzemesznie (...) oraz nabyla utamkowe
prawo uzytkowania wieczystego gruntu w 2015 roku na podstawie Aktu notarialnego Rep.
A 1063/2015 w dniu 06.03.2015. Laczna warto$¢ nieruchomosci, wg wyceny, wynosila
37.200 zt, o udzieleniu bonifikaty 70% lokatorka zaplacita 11.160 zt (26.040 zt to
bonifikata),

- w dniu 22.05.2017r. na podstawie Aktu notarialnego Nr 1522/2017 3 spadkobiercéw (...)
dokonalo sprzedazy mieszkania na ul. (...) za kwot¢ 59.000 zt (cena rynkowa),

- w dniu 16.08.2017 r. Burmistrz Trzemeszna skierowal do spadkobiercow wezwania do
zaplaty Nr RGNK.01.2014/2017 (data odbioru 21.08.2017 r.) kwoty 26.040 zl + odsetki
438,42 zl,

- do Burmistrza wplyngly pisma o odstgpienie od zadania zwrotu bonifikaty z uwagi na zlg
obecnie sytuacj¢ materialng i poniesione wczesniej naklady na remont mieszkania: w
dniach: 30.08.2017 r., 11.09.2017, 19.12.217 r., 19.12.2017 r.

- w dniu 31.01.2018 r. Rada Miejska Trzemeszna podjeta uchwale Nr LVI/542/2018 w ktorej
wyrazila zgod¢ na odstgpienie od Zzadania zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy
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lokalu mieszkalnego. Uchwal¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 68 ust. 2 ¢ ustawy z dnia 21.08.1997 r. o
gospodarce nieruchomogciami.

W ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

111

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo rowniez osigganie wysokosci $rednich wynagrodzen
na ktérych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karty Nauczyciela.
Gmina Trzemeszno przestala w dniu 06.01.2018 r. do RIO w Poznaniu Zespét Zamiejscowy w
Koninie ,,Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w roku 2017 w szkotach prowadzonych przez Gming
Trzemeszno™.

Ze Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Miasto i Gming Trzemeszno za 2017 r.
wynika, ze po ustaleniu S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow,
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych oraz poréwnaniu wynagrodzen z faktycznie
wyplaconymi przez Gming w 2017 r. wynagrodzeniami ustalono, ze wysokosci $rednich
wynagrodzen o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 w skladnikach wskazanych w art. 30 ust.l nie
osiagneli nauczyciele stazysci. Kwota réznicy dla nauczycieli stazystow wynosita 12.667,10 zt.
Jednorazowe dodatki uzupelniajace wyptacono dnia 30.01.2018 r, (WB z dnia 30.01.2018 r.).

Ustalono, ze w gminie w 2017 roku funkcjonowaly nastepujace jednostki oswiatowe:
1.Szkola Podstawowa Nr 1 Trzemeszno,

2.Szkola Podstawowa Nr 2 Trzemeszno,

3.Szkola Podstawowa Trzemzal

4.Szkota Podstawowa Kruchowo,

5.Gimnazjum Trzemeszno,

6.Przedszkole Nr 1 Trzemeszno,

7.Przedszkole Nr 2 Trzemeszno,

8. Zespot Szkot Ogoélnoksztalcacych i Zawodowych w Trzemesznie

Obsluga szkol w zakresie administracyjno- kadrowym oraz ksiggowym prowadzona byta przez
pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego Urzgdu Miejskiego w Trzemesznie. Inspektorzy
kontroli ustalili sposéb wyliczenia kwot oraz liczby etatéw wykazanych w tym sprawozdaniu.
Do szczegotowej kontroli (jako probg) wybrano - nauczycieli stazystow.

W badanej probie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w 2014 roku stwierdzono, ze
wysokosci §rednich wynagrodzen rocznych w roku 2013 nie osiggneli na wszystkich stopniach
awansu: stazysci, kontraktowi, mianowani i dyplomowani. Stad wowczas wystapila koniecznosé
wyplaty jednorazowego dodatku uzupeiniajacego nauczycielom stazystom w lgcznej kwocie
805,50 zl, kontraktowym w lacznej kwocie 15.168,30 zl, mianowanym w lgcznej kwocie
22.632,35 zl, dyplomowanym w lacznej kwocie 40.999,37 zi.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidtowosci sg pracownicy w zakresie wykonywanych

przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte wypelnianie obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw prawa, w tym z tytulu nadzoru.
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Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
usprawnienie gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika i stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci
stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, oraz do przestrzegania zasad
zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz.
395 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760) oraz w
uregulowaniach wewnetrznych, a mianowicie;

1)

2)

3)

4)

Ustalajgc zakladowy plan kont, kierowac sig zasada, ze konta wskazane w planach kont
stanowig standardowg liczbg kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace
do ksiggowania operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednostce lub placowce
albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce, zgodnie z
przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia

Stosowac¢ zasady funkcjonowania kont budzetu i jednostki okreslone w zalacznikach
Nr2 13 do rozporzadzenia oraz w aktualnej polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosei:

a) na koncie 224 | Rozrachunki budzetu” ujmowa¢ rozrachunki z innymi budzetami, a
w szczegolnosei rozliczenia dochodéw budzetowych realizowanych przez urzedy
skarbowe na rzecz budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,

b) ewidencj¢ szczegdlowa prowadzona do konta 011 ,,Srodki trwale” prowadzi¢ w
sposob umozliwiajgcy:

— ustalenie wartosci poczatkowej poszezeg6lnych obiektow srodkéw trwatych,

— ustalenie 0s6b lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki
trwale,

— nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji,

— ustalenie wartosci gruntéw stanowigcych wlasnosé jednostki samorzadu
terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.

Konta ksigg pomocniczych prowadzi¢ dla $rodkow trwalych, w tym takze $rodkow
trwalych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, majac na uwadze, ze
zgodnie z przepisami § 26 ust. 2 rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest
miesiac.

11




5) Stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc

sytuacj¢ majgtkowg i finansows oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

2. Zwickszyé nadzor i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych. Zapewni¢
przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109).

3. Zwickszyé nadzor i kontrole nad realizacjg dochodéw z tytutu podatkéw i oplat, zapewnic¢
przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z
2015 r. poz. 613 ze zm. ), a w szczegolnosci:

)]

2)

3)

4)

5)

Przypiséw naleznoscei z tytutu podatkéw od 0séb fizycznych dokonywaé po skutecznym
doreczeniu decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego zgodnie z
przepisami art. 21 §1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.) w zw. z § 4 ust. 1 pkt. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansdéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zobowigzaé wlasciwych merytorycznie pracownikow do dokonywania weryfikacji
ztozonych deklaracji/informacji podatkowych, a w razie stwierdzenia watpliwoscei co do
ich poprawnosci, korzysta¢ z uprawnienia na podstawie art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa do zgdania zlozenia niezbednych wyjasnien lub jej uzupelnienia,
wyznaczajac odpowiedni termin, oraz wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelno$ci danych w niej zawartych.

Dla gruntéw gospodarstw rolnych o powierzchni przekraczajgcej 1 ha lub 1 ha przel. do
wyliczenia podatku rolnego stosowa¢ zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 w zwigzku z art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz.1892
ze zm.), rownowarto$¢ pieniezng 2,5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako nieuzytki obejmowaé podatkiem od
nieruchomosci zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt. 10) ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.).

Zobowiazaé wlasciwych merytorycznie pracownikow do podejmowania w ustawowych
terminach czynno$ci zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych wobec
podatnikéw zalegajacych =z zaplata podatkéw, poprzez niezwloczne wysylanie
upomnien, a po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, systematycznie i bez zwloki wystawia¢ i przekazywaé do wihadciwego
miejscowo naczelnika urz¢du skarbowego tytuly wykonaweze.

4, Przy przyznawaniu dodatkow specjalnych zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1260). Dodatki
specjalne przyznawa¢ w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach, majgc na
uwadze konieczno$é wskazania dodatkowych zadan lub zwigkszonych obowigzkow (w
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10.

11,

stosunku do obowigzujgcych zakresow czynnosci), a takze wykazanie okresowego charakteru
przyczyn przyznania dodatku.

. Przy dokonywaniu wydatkéw z budZetu przestrzega¢ zasad okreslonych w przepisach ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), a
mianowicie wydatki ponosi¢ na cele, w wysokosciach i w terminach ustalonych w uchwale
budzetowej i planie finansowym. Ujete w budzecie i w planach finansowych wydatki,
stanowig nieprzekraczalny limit. Wydatkéw dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszezegblnych rodzajow wydatkow. Wdrozy¢ procedury kontroli w zakresie dokonywania
wydatkéw publicznych.

. Zobowigza¢ stuzby finansowe do stosowania w planowaniu, ewidencji ksiegowej i

sprawozdawczosci budzetowej obowigzujacej klasyfikacji okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.).

. W zawieranych umowach na $wiadczenie ustug zamieszcza¢ informacje zgodne ze stanem

faktycznym.

ZaprzestaC praktyki obcigzania nabywcoéw nieruchomosei przeksztalcanych na wlasnosé
kosztami opracowywania operatow szacunkowych, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 7 pkt
2 iust. Ila ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wlasnosci nieruchomosci oraz art. 7, art. 77 § 1, art. 262 ustawy z dnia 14 czerwea
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. '

Przy wydzierzawianiu nieruchomosci gminnych przestrzegaé kompetencji Rady wynikajacej
z przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22018 1. poz. 994 ze zm.).

Egzekwowa¢ od dzierzawcow obowigzek podatkowy wynikajacy z przepisow art. 3 ust. 1
pkt 4a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445)

Na biezgco przeprowadza¢ analiz¢ poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w
odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen tak aby nie zachodzila potrzeba wyplaty
dodatkéw uzupelniajacych.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania nalezy

zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomié
Regionalng Izbg Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednocze$nie informuje, Ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezent moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna
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jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega
zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych
objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci otrzymuje:
Rada Miejska Trzemeszna
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