Uchwata Nr SO-0952/57/20/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Gminy Trzemeszno
na 2019 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2016 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.),
o przedtozonym przez Burmistrza Trzemeszna projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Trzemeszno na 2019 rok, wyraza

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt IV
i zastrzezeniem zawartym w pkt V.

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Burmistrza Trzemeszna w dniu
15 listopada 2018 r. Wraz z projektem przedltozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz
materiaty informacyjne.

1. Projekt uchwaly budzetowej odpowiada wymogom  okreslonym  uchwalg
Nr LXVII/444/2010 Rady Miejskiej w Trzemesznie z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie:
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi, zmieniong uchwatg Nr LXIV/545/2014 Rady Miejskiej
Trzemeszna z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie: zmiany uchwaty Nr LXVII/444/2010
z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz
materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi;

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 cyt. ustawy.

II. Analiza budzetu:
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 61.845.931,34 zi, w tym:
— dochody biezace w kwocie 60.519.931,34 zl oraz
— dochody majatkowe w kwocie 1.326.000,00 zl,
b) wydatki w wysokosci 72.915.712,44 zt, w tym:
— wydatki biezgce w kwocie 58.815.219,12 z} oraz
— wydatki majatkowe w kwocie 14.100.493,32 zi;




II1.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki
biezace o kwote 1.704.712,22 zI, a wigc zostal spelniony wymodg art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych;

Projekt budzetu roku 2019 zaklada deficyt w wysokosci 11.069.781,10 zl, ktéry zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu wolnych $rodkéw oraz z tytutu sprzedazy innych
papieréw wartosciowych;

Zaplanowano przychody w facznej wysokosci 13.128.650,54 zt, w tym 2.729,86 zt z tytutu
zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952), 12.900.000,00 zt z tytutu
sprzedazy innych papieréw wartoSciowych (§ 931) oraz 225.920,68 zt z tytutu wolnych
$rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;

Rozchody z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) zaplanowano
w wysokosci 2.058.869,44 zl;

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych,
mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach

~ publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadaf wilasnych z zakresu zarzadzania

kryzysowego miesci sie¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401, z p6zn. zm.);
Zakres proponowanych upowaznien, okreslonych w § 10 pkt 1 — 4 projektu uchwaty, jakie
organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

W postanowieniu § 4 ust. 3 projektu uchwaty ustalono rozchody budzetu z tytutu splaty

otrzymanych pozyczek i kredytdéw oraz wykupu papierow wartosciowych w kwocie

2.058.869,44 zt.

Natomiast w zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaty pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu

w 2019 r.” zaplanowano wylgcznie rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych

pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.058.869,44 zl;

W projekcie uchwaly budzetowej w rozdz. 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”

ustalono:

a) plan dochodéw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
2.358.153,27 zt, co wynika z zalgcznika Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej pn.:
,,Plan dochodow budzetu Gminy na 2019 rok”,

b) plan wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami w kwocie 2.816.771,00 zi,
co wynika z zatgcznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej pn.: ,,Plan wydatkow
budzetu Gminy na 2019 rok”,

W rozdz. 90002 ujmuje sie wylgcznie dochody gmin z tytutu oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy

z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1289, z pdzn. zm.), jak stanowi rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia

2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych

(Dz. U. 22018 1. poz. 767).

Zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, z p6zn. zm.) system gospodarowania odpadami komunalnymi

zorganizowany przez samorzgd powinien si¢ samofinansowaé, co przeklada si¢ na

obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez mieszkancéw gmin oplat za




IV.

gospodarowanie odpadami komunalnymi - na poziomie zabezpieczajacym pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ustawodawca zakazal jednocze$nie wykorzystywania tych $rodkéw na inne cele,
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 6r. ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi;

W zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty w rozdz. 75814 — ,,R6zne rozliczenia finansowe”
zaplanowano wydatki w § 2360 — ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego”, ktore jak wynika z objasnienia do planu wydatkéw stanowi ,dotacja dla
stowarzyszen na realizacje zadan w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego —
fundusz wktadoéw wiasnych”.

Wydatki z tego tytutu winny by¢ sklasyfikowane w rozdz. 92105 — ,Pozostate zadania
w zakresie kultury”;

W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly w rozdz. 90095 — ,Pozostala dziatalno$¢”
zaplanowano wydatki w § 6230 — ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, ktére jak wynika z opisu stanowi
dofinansowanie wymiany zrédet ciepta na proekologiczne.

Wydatki z tego tytutu winny by¢ sklasyfikowane w rozdz. 90005 — ,,Ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu™;

W § 10 projektu uchwaty nie zachowano kolejnosci numeracji jednostek redakcyjnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze:

W 2018 r. Gmina planuje zaciagna¢ kredyt na prefinansowanie wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan wspotfinansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.025.000,00 zI. Sptata kredytu ma nastgpi¢
w2019r.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2019 r. nie zaplanowano rozchodéw w § 963 — ,,Sptaty
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem Srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej” w kwocie 1.025.000,00 zt;

Z postanowien § 9 projektu uchwaly wynika, ze ,,dochody z tytutu optat i kar, o ktérych
mowa w artykule 402 ust. 4-6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska przeznacza si¢ na
finansowanie wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska okreslonym ustawg w art. 400a ust.
1pkt2,5,8,9,15,16,21, 25,29, 31, 32 i 38-42 (w budzecie gminy to dz. 900 rozdz. 90001
190004)”.

Natomiast w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty, dotyczacym dochodéw Gminy,
nie zaplanowano dochodéw w § 0690 — ,,Wptywy zréznych oplat” w rozdz. 90019 —
., Wplywy iwydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska”, a wiec dochodéw naleznych Gminie, o ktérych mowa w art. 402 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6Zn. zm.).

Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujace zastrzezenie:
Z postanowienia § 4 ust. 1 projektu uchwaly wynika, ze deficyt budzetu w kwocie
11.069.781,10 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych
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mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychodami z tytulu
sprzedazy innych papieréw wartosciowych.

W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaty pn.: ,,Przychody i rozchody budzetu w 2019 r.”
zaplanowano przychody m.in. z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie 225.920,68 zl.

Z bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r.
wynika, ze Gmina posiada wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 3.134.911,20 zt, z ktorych w budzecie na 2018 rok
(wg stanu na dzief przedtozenia projektu) planuje si¢ zaangazowa¢ kwotg 2.932.990,52 zt.
Do zaangazowania pozostaly wiec wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 201.920,68 z1, czyli o 24.000,00 zI mniejsze od
kwoty zaplanowanej w projekcie budzetu dla roku 2019.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poziom wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, na koniec 2018 roku bgdzie mozliwy
do ustalenia dopiero po =zakofczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2018 rok.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Qrzekajacego

LA

uchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaly.




