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Na podstawie art. 18 ust, 1 pkt 1 w wwigzku z art, 11 ast, ] pkL/ "'-ustaw}f # clnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowyehADz. U, %ﬁ}ﬁ r. e S61) oraz

art, 91 ust. | ustawy v dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzicgminnym (D}jﬁfl. #2018 r. poz. 994,
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z pdin. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkos

stwierdza nlewarnmosd

uchwaly Nr LXITI/598/2018 Rady Micjskiej Trvemeszna z dnia 27 czerwea 2018 r. w sprawie:
udviclenia Burmtistrzowi Trzemeszna absolutorium »  tytulu wykonania budzetu  gminy

Trzemes/mo za 2017 1ok, # powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu,
Uzasadnienie

Uchwala Nr T.XT11/598/2018  dnia 27 czerwea 2018 1, w sprawie: udziclenia Burmistrzowi
Tivemeszna absolutorium z tytuly wykonania budzetu gminy Trzemeszno za 2017 rok, dorgezong
tutejszej Izbie w dniu 6 lipca 2018 v, Rada Migjska Trzemeszna, powolujge si¢ na przepisy
art, 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym orav art, 271 ust. 1 ustawy o linansach
publicznyeh, postamowila w § 1, 2¢ Po zapoznaniu sie »: (...) Nie udzicla sig Burmistrzowi
Trvemeszna absolutorium # tytulu wykonania budzetu »a rok 20177,

Na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodcks postepowania
administracyjncgo w wwiazku # art, 91 usl, 5 ustawy o sumorzadzie gminnym, Regionalna Tzba
Obgachunkowa w Poznaniu rawiadomita przedstawicieli Gminy o wszezgeiu postgpowania
nadvorczeeo w odnicsieniu do przedmiotowc uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy vostal
wyznaczony na dzien 1 sierpnia 2018 r.

Na posicdzenie Kolegium Izby stawili sig przedstawicicle Jednostki: Pan Stawomir Peno
- Prrewodniczacy Rady Miejskicj Trremeszna, Pan Krzysztol Derezinski - DBurmistiz
Trremeszna oraz Pan Adrian Nowak - Skarbnik Gminy, Przewodniczgey Rady Micskie]
Trzemeszna podal, ze w jego ocenie uchwata nic narusza prawa i przedlozyl do protokolu opinig
radey prawnego dotyezacy sposobu glosowania wniosku w sprawic absolutorium dla burmistrza

oray. skutkdw takicgo glosowania,



Rozpornajae sprawe na posiedzeniu Kolegium lzby usialito i zwazyto, co naslepuje.

Podjecic uchwaly w sprawie absolutorium dla wijla (burmistiza, prezydenta miasta)
nalezy do wylyesnej wladciwosel organu stanowigeego jednostki samorzgdu terytorialnego,
o czym stanowig przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o sumorzadzie gminnym i arl. 271 ust. |
ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o linansach publicznych (Dz. U. 7 2017 r. poz. 2077,
Z pdn. zim.).

Zgodnic art. 18 ust, 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym organ stanowigey rozpatrujc
sprawozdanie z wykonania budzetu i podejmuje uchwale w sprawie udziclenia lub nieudziclenia
absolutorium organowi wykonawezemu 7 lego tytulu. 7 kolei precpis arl, 271 ust. 1 w zwigzku
z arl, 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zobowigzuje rade gminy do ,podjgcia uchwaly
w sprawie absolutorium” dla wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) nie pdZniej niz dma
30 crerwea roku nastepujgeego po roku budzetowym.

Przed podjeciem uchwaly w sprawie udziclenia organowi wykonawczemu absolutoriun,
zeodnie » przepisami art. 28a ust. 1 12 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy zapoznajc
sie » wnioskiem komisji rewizyjue] w sprawie udzielenia lub nieudziclenia absolutorium
organowi wykonawczemu Oraz opinia regionalngj izby obrachunkowej w sprawie (cgoz
wniosku, Zgodnic z ust. 2 arl. 28a ustawy o samorzgdzie gminnym uchwale w sprawie
absolutorium rada gminy podejmuje bexwzgledny wickszodcia glosow ustawowego skladu rady
ominy™,

Kolegium lzby wskazuje, 7e ,Bezwrgledna wigkszodé glosdw ustawowego skladu rady
gminy” oznacza liczbg catkowity glosow oddanych za wnioskiem przewy’szajaca polowe
ustawowego skladu rady, a zatazem tej polowic najblizszs. Przy ustawowym skladzie Rady
Miejskicj Trzemeszna wynoszacym 15 radnych wymog bezwrgledne] wickszodel ustawowego
sktadu rady gminy bytby spelniony, o ile va uchwaly sostaloby eddanych co najmnicj 8 waznych
ulosow.

Radaniu nadzorczemu, w rozumicniu arl. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w zwigzku z art. 86 uslawy o sumorzadzie gminnym, podlega zatem Lryb
w jakim uchwala w sprawie absolutorium zostala podjeta a takze materialne przestanki jej
uchwalema.

7 przedivzonego Regionalng] Izbie Obrachunkowej wypisu » protokolu z obrad
T.X1I1/2018 sesji Rady Micjskiej Trzemeszna z dma 27 czerwca 2018 r. wynika, Zc:
1y przed podjgciem uchwaty w sprawic absolulorium prredstawione:

—  sprawozdanic z wykonania budzetu Gminy Trrzemeszno va 2017 rok,
—  sprawordanic finansowe,
~ informacji o stanie mienia Gminy Trzemeszno,
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— stanowisko Komisji Rewizyjne] 7 dnia 6 czerwca 2018 r, (Komisja Rewizyjna
negalywnie zaopiniowala wykonanie budzetu za 2017 r. oraz wniosla do Rady
Micjskicj lrzemeszna o nieudzielenic Burmistrzowi '[rzemeszna absolutorium za
2017 1),
uchwale  Nr SO-0954/41/20/2018  Skladu  Orzekajgeego  Regionalne)  lzby
Obrachunkowe) w Poznaniu z dnia 24 kwictnia 2018 1. w sprawic wyrazenla opinii
o sprawozdaniu  z wykonania budzetu Gminy Trzemeszno za 2017 rok  wrax
z informacgjy o stanie mienia jednostki samoregdu terylorialnego i objagnicniami (opinia
pozylywnal,

—  unehwale  Nr S0O-09535/59200/2018  Skiadu  Orzekajacego Regionalng]  Tzby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 20 crerwea 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii
o wniosku Konisgii Rewizyjnej Rady Migjskic] lrzemeszna w sprawie nieudziglema
absolutorivm  Burmistrzowi Trzemeszna z tytulu wykonania budzelu za rok 2017
{wniosck nisuzasadniony),

2) pozytywne opinie dla sprawordania [inansowego i sprawozdania z wykonania budzetu

Gminy Trzemeszno va 2017 rok wydaly Komisja Finansowa, Rozwoju Gospodarczego

i Ohszardw Wiejskich oraz Komisja Spoleczna,

3} podjecic uchwaly w sprawie absolutorium poprzedzila dyskusja nad sprawozdaniem,

Powyzsze potwierdza spelnianic warunkow formalno-prawnyeh wymaganych przed
podjeeicm uchwaly w sprawie absolulorium dla Burmistrza, okreslonych przepisami art. 271
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z protokolu » sesji wynika, ze nastgpnic Przewodniczacy Rady Miejskiej zarzadzil
glosowanie nad projeklem  uchwaly w sprawie: udzielenia  Burmistrzowi ‘Trzemeszna
absolutorium 7 tytulu wykonania budietu gminy Trzemeszno za 2017 rok. W glosowamu
jawnym bralo udzial 11 radnych przy ustawowym skladzic rady wynoszacym 15 osob (4 osoby
byly nicobeene, co polwierdza przedlozona wraz z wypisem » protokotu z scsji lista
abeenosci™):

.7a udvieleniem™ absolitorium glosowalo 5 (pigeiu) radnyeh,

,preeciw udzicleniu™ absolutorium glosowalo 6 (sxedciu) radaych.

Na podstawie wynikow plosowania Przewodniczgey Rady Miejskic] stwierdzil, ze
.absolutorium nie zostalo udzielone Burmistrzowi Trzemeszna z tytulu wykonania budzetn
gminy va 2017 rok™ (w protokole » sesji wskazano: ,Uchwala Rady Migjskicj 'Trzemeszia
Nr LXI/S98/2018 stanowi ratgernik nr 13 do ninicjszego protokotu™).

Pod atosowanie poddany zostal projekt uchwaly w sprawic udzielenia Burmistrzowi

Trzemess/ma absolutorium z tytulu wykonania budzetu eminy Trzemeszno za 2017 rok
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z nastepujgeym postanowicniem w § 1, evt.: .Po zapoznaniu si¢ z: (...) udzicla si¢ Burtnistrzowi
Trzemeszna absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 20177, co wynika ¥ wypisu
v protokotu v sesji orarx « materialdw scsyjnyeh udostepnionyeh na stronie internetowe)
Jednostki: wwwebip.trzemeszno.pl. Natomiast organowi nadzoru przedlozona zostals uchwala

Nr LXII/598/2018 Rady Miejskie] Trvemesyna » dma 27 crerwea 2018 v, w sprawie: udziclenia

Burmistrzowi Trzemesyma absolutorium # tylutu wykonania budzetu gminy Trzemeszno za 2017
rok, w ktorej § | zawicra nastepujgee postanowienie, cyt.: ,,Po zapoznaniu sie z: (...) Nie udziela
si¢ Burmistrzowi Trzemeszna absolutorium 7 tylulu wykonania budietu za rok 20177

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 17 lutego 2011 v, (sygn,
akt 1 SA/Pa 921/10) wskazal, ze: .Zaden z przepisow ustawy nie przewiduje ponowncgo
glosowania w sprawie uchwaly o preeciwne] lredei”, pray ceym pod glosowanic powinna zostac
poddana uchwala o poeylywnej lresei, (. o brzmicniu w sprawic udzielenia absolutorium®,
Kolegium lzby podzicla poglad wyrazony w tymze wyroku we wskazanym zakresic,
W ninicjsze] sprawic poddana pod glosowanie rostala uchwala o pozytywne] fresci, a Rada
Miejska Trzemeszna nie glosowata nad uchwala o przeciwnej tresci.

Na podstawie preedlozonych dokumentéw Kolegium Izby stwierdzilto, #e poddana pod
glosowanic uchwala nic uzyskala poparcia bezwzgledne] wickszodel ustawowego skladu Rady
Micjskiej 1rzemeszng, a jednocrednie preeciwko nicj glosowalo mnigj radnych niz hezwegledna
wigkszodé ustawowego joj skladu.

Zdanicm Kolegium Izby uchwata w sprawie nicudziclenia Burmistrzowi Trzemesszna
absolutorium nie zostala prees Rade Micjska podj¢ta. Tym samym kweslia absolutorium dla
Burmistrza Trzemeszna za 2017 rok nic zostala rozstrzygnieta. Zardowno w doktrynic jak
rowniez w orzeczniclwie przewaza poglad, ze w preypadku braku wymagane] wigkszosc
alostw za udvieleniem absolutorium mamy do cxynienia » brakicm rozstrzygnigeia w kwestii
absolutorium. Dlatego tez prrekazana lezbic uchwala Rady Miejskie] Trzemeszna, kiorg
sformulowano bez uwzglednienia wymogow ustalonych dla jej podjgeia, w istotny sposob
narusya preepis arl. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W aktualnym stanie prawnym ani arl. 28a ani art. 28b ustawy o samorzadzie gminnym,
nic przewiduje mozhiwosel przyigeia uchwaly o nieudrielaniu  absolutorium w drodze
dommiemania,  Przedmiotem  plosowania byt projekt uechwaly o udzielenie absolutorium
i uchwala ta nic uzyskala beswrglednej wickszodel ustawowego skladu Rady Micjskiej
Trzemeszna, w zwiazku z tym brak jest podstaw do uznania, 7¢ Rada Migjska Trzemeszna
olosujac uchwale w sprawic udziclenia absolulorium podjcla uchwale o nieudrieliniu
absolutorium. Ustawa bowiem nie wskarzuje lakiej mozliwescl. Potwierdza lo réwnicz

urzecznictwo sadow administracyjnyeh.



W wyrokn Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kieleach # dnia 31 stycznia
2006 v, (syen. akt I SA/Ke 592/05) stwierdza sig, Ze W syluacji, gdy bezwzgledna wickszodé
ustawowego skladu rady nic opowie sig ,za™ lub «prrzeciw” udzieleniu absolutorium, bedziemy
mieli do exynienia z wynikiem nicrozstrzygajacym. Ponadto WSA w Kieleach »wraca uwage, 7e
znowelizowany pizepis arl, 28a ustawy o samorzadzie gminnym nie daje podstaw do
sporzadrenia uchwaly o tredei przeciwnej, pdy nie uzyskat wickszodei projekt uchwaly
0 udzielenie absolutorium, Potwicrdzenie tego pogladu sngjdziemy w uzasadnieniu do wyroku
Nacrelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lipea 2008 1. (sygn. akt Il GSK 225/08), z ktorego
wynika, 7e tres¢ preepisu arl. 28a ust. 2 nie daje podstaw do przyjecia pogladu jakoby
odrzucenie wniosku absolutoryjnego komisji rewizyjnei rady gminy ovnaczalo podjecie uchwaly
o tresei przeciwnej.

Kolegium Ixby podziela stanowisko wyrazone w wyroku WSA w Kielcach (sygn. akt
I SA/Ke 592/05), ze ,ubsolutorium zostanie udzielone, gdy za jego udzicleniem glosowalo
wigee] niz polowa ustawowego skladu vady gmimy. Odwrotnie, jezeli bezwzglodna wickszodé
ustawowego skladu rady gminy wypowie sie przeciw, to absolutorium nie zostanic udzielone.
Wyniki lakiego glosowania stanowia podstawe do sporzadzenia uchwaly odpowicdnio
0 udzieleniu lub nicudzieleniu absolutorium. W syluacji gdy »a zadna « tych alternatyw nie
padnie wymagana bezwzpledna wiekszosé glosdw ustawowego skladu rady gminy, bedziemy
mieli do ezynienia z wynikiem nic rozstrzygajacym.”,

Biorge powyzsze pod uwage w okolicznosciach ninicjszej sprawy Kolegium Izby usnato,
7¢ Rada Micjska Trzemesszna w wyniku przeprowadzonego glosowania nie podjela uchwaty
W sprawie absolutorium.

7. tych wzgledow Kolegium Regionalngj Ixby Obrachunkowe] w Posnaniu postanowilo

Jak w senlencyi.
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Poucrenie:  Na ninigjsze rozstreygnigcic nadzorcze przystuguje prawo wniesicnia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
dorgezenia, »a posrednictwem Kolegium Regionalngj lzby Obrachunkowe;

w Poznaniu.



