Uchwala Nr 0954/27 /6 /Ko/2016
Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 14 kwietnia 2016 1.
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Trzemeszno

sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzemeszno za 2015 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2016 r. w osobach:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Cztonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm. ) w zwigzku z art.
267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze
zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Trzemeszno sprawozdaniu z

wykonania budzetu za 2015 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzemeszno za 1ok 2015 zataczone do zarzadzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Trzemeszno Nr 193/2016 w sprawie przekazania sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu Miasta i Gminy Trzemeszno za 2015 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z
Informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2016 r. Sktad Orzekajacy zapoznal sie
takze z uchwalg budzetows uchwalona w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

L. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczna i opisowa z przebiegu wykonania
dochodéw i wydatkéw budzetu za 2015 rok.

1. W objasnieniach Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach

1 wydatkach. Ponadto objasnienia zawieraja informacje z wykonania planéw

finansowych dochodéw wilasnych jednostek budzetowych za 2015 rok.




Ponadto  zafaczono  sprawozdanie  z wykonania budzetu za 2015 rok: jednostek
oswiatowych (zal. Nr 12), Osrodka Pomocy Spotecznej (zal. Nr 13), Osrodka Sportu i
Rekreacji (zal. Nr 14), Srodowiskowego Domu Samopomocy (zal. nr 15), Placéwki

Wsparcia Dziennego (zat. nr 16).

W czgsci opisowej Burmistrz zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach.
Omowil realizacje dochodéw budzetowych z wyodrebnieniem stanu zaleglosci w podatkach
1 optatach wraz z windykacja w 2015 roku, skutki finansowe obnizenia gbérnych stawek
podatkowych, skutki udzielonych ulg, umorzef, naleznosci i nadplaty oraz przedstawil
strukture wydatkow w poszczeg6lnych rozdziatach.

2. W czesei  tabelarycznej Burmistrz Miasta i Gminy zawart informacj¢ o wykonanych
dochodach i wydatkach w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej tj. w
petnej szczegotowoscei klasyfikacji budzetowej. Zaprezentowano dochody w uktadzie plan
na 31.12.2015 r. wykonanie, % wykonania, zalegto$ci i nadptaty na dzien 31.12.2015 r., a
wydatki w ukladzie plan na dzief 31.12.2015r., wykonanie, % wykonania, zobowigzania
na 31.12.2015 r. W oddzielnych tabelach przedstawiono plan wydatkéw majatkowych
realizowanych w 2015 roku, fundusz sofecki, wplywy i wydatki zZwigzane z gromadzeniem
srodkow za korzystanie ze Srodowiska, zestawienie planowanych dotacji udzielonych z
budzetu Miasta i Gminy Trzemeszno.

IL.1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2015:

a) dochody wykonano w wysokosci 45.156.867,73 zt, tj. 97,41% planu, w tym:

- dochody biezgce wykonano w wysokosci 43.542.861,19 zt, tj. 96,90% planu,

- dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 1.614.006,54 zi, tj. 113,73% planu,
b)  wydatki wykonano w wysokosci 48.503.205,87 zt, tj. 95,84% planu, w tym:

- wydatki biezgce wykonano w wysokosci 38.690.025,60 zt . 97,79% planu,

- wydatki majagtkowe wykonano w wysokosci 9.813.180,27 zt tj. 88,85% planu.
Budzet 2015 roku wykonano deficytem w wysokosci 3.346.338,14 z1, przy planowanym
deficycie w wysokosci 4.252.694,10 zt. W roku sprawozdawczym Miasto i Gmina
zaciggnela zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosei 3.033.293,82 zl.
Natomiast dokonata sptaty pozyczek i kredytéw w wysokosci 1.643.73 5,38 zt, w tym na
realizacj¢ programé6w i projektow realizowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 444.000 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen” wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku,
Skfad Orzekajacy ustalil, ze zobowiazania Miasta i Gminy wynosily 5.086.288,55 z, co
stanowi 11,26% wykonanych dochodéw, z tytulu dtlugoterminowych kredytéw i

pozyczek, natomiast zobowigzania wymagalne nie wystapily.
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3. Wykonane wydatki biezgce sa nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

4. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w
planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, tzn. spetnia wymoég
wynikajacych  z  przepisu art. 269 pkt 2 i 3  ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Z czgsci tabelarycznej sprawozdania wynika, ze wykonane zostaty wydatki z tytutu kar i

odszkodowan:
Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 10 380,00 10 300,00

Burmistrz (na str. 44) wyjasnil przyczyne zaptacenia kar i odszkodowan.

4. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wykonano w kwocie 293.898,76
zt (rozdziat 85154) i z tytutu narkomanii (rozdz. 85153) w wysokosci 8.480 zt przy
zrealizowanych dochodach z tytutu wptywoéw z optlat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
w kwocie 239.762,79 zt (rozdziat 75618 § 0480).

5. Sklad Orzekajacy stwierdza, iz wplywy z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
wyniosty  1.215.258,36 zt natomiast wydatki w § 4300 wyniosty 1.479.704,82. W
rozdziale 90002 nie uwzgledniono réwniez wydatkéw na wynagrodzenia oraz
pozostalych wydatkéw rzeczowych. Powyzsze oznacza, ze kwota dofinansowania z
budzetu moze by¢ znacznie wyzsza od kwoty 264.446,46 zt. Zatem uzyskane w roku
budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja w calosci wydatkéw poniesionych na
finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi rozdz.
90002 /Gospodarka odpadami/, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991
roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 250).

6. Analiza por6wnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
wykazata zgodno$¢ z kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi
zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za wyjatkiem uwagi w pkt 7.

7. Na podstawie analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015
ustalono, ze na koniec roku sprawozdawczego Gmina nie posiadata zobowigzan
wymagalnych, a zobowigzania niewymagalne wynosily 1.544.346,74 zt. Z analizy
sprawozdania Rb-28S wynika réwniez, ze wydatki wykonane + zobowigzania ogdltem
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przekraczaja plan w gcznej wysokosci 1.419.576,64 zi. Wspomniane przekroczenia
dotyczg paragrafow ptacowych tj. §§ 3020, 401, 404, 411, 412. W odniesieniu do
przekroczeti planu wydatkéw w rozdz.01010 § 4300 o kwote 19.993,92, w rozdz. 40002
o kwotg 34.539,17 zt oraz w r0zdz.70005 w par. 4260 o 258,19 zt Burmistrz Miasta
wyjasnil, ze ,,Zwigkszenie byto zaplanowane w projekcie zmiany uchwatly budzetowej
dniu 30.12.2015 roku. Zmiana nie zostata zaakceptowana przez Rade Miejska.”
Skiad Orzekajacy ustalil, ze Rada Miejska w Trzemesznie w uchwale Nr IV/19/2014 z
dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie: budzetu na 2015 rok w postanowieniu § 15 okreslita
sumg, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggad zobowigzania w wysokosci
3.000.000,00 zt.
7. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit nastepujaca
rozbieznosci:
1) W czgsci opisowej sprawozdania dotyczacej wydatkéw na str. 43, 671 71 wykazano:
- wykonanie rozdz.70005 w wysokosci 4.870.040,87 zt, natomiast ze sprawozdania
Rb-28S za IV kw.2015 r. wynika kwota 4.870.034,33 zt
- wykonanie dz.900 w wysokosci 4.596.995,07 z1, natomiast ze sprawozdania Rb-28S
za IV kw.2015 r. wynika kwota 4.597.001,61 zt
- wykonanie r0zdz.90015 w wysokosci 670.317,36 zi, natomiast ze sprawozdania Rb-
28S za IV kw.2015 r. wynika kwota 670.323,90 z1.

2) W czesci tabelarycznej sprawozdania dotyczacej ,Zestawienia wydatkow
budzetowych dziatami za 2015 r.” na str. 92 wykazano:

- wykonanie dz.700 w wysokosci 4.870.040,87 z1, natomiast ze sprawozdania Rb-28S
za IV kw.2015 wynika kwota 4.870.034,33 z

- wykonanie dz.710 w wysokosci 74.775,45 71, natomiast ze sprawozdania Rb-28S za
IV kw.2015 wynika kwota 81.275,45 zt

- wykonanie dz.900 w wysokosci 4.596.995,07 z1, natomiast ze sprawozdania Rb-28S
za IV kw.2015r. wynika kwota 4.597.001,61 z1.

3) W zal. Nr 11 ,,Stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich™:

- W przedsigwzigciu majgtkowym ,,Budowa bloku komunalnego w Trzemesznie”
wykazano taczne naktady w wysokosci 3.607.678,46 zt — natomiast z uchwaly w
sprawie zmiany WPF Nr XIX/160/2015 z 25.11.2015 wynika kwota 4.435.608,46 zt

- W przedsiewzieciu majatkowym ,,Wykup nieruchomosci zabudowanych” wykazano
plan na 31.12.2015 w wysokosci 334.968,25 zt — natomiast z uchwaly w sprawie
zmiany WPF Nr XIX/160/2015 z 25.11.2015 wynika kwota 364.968.25 zi.




3) Z czgsei  opisowej (str. 31) i tabelarycznej (str.90) sprawozdania oraz
ze sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochoddw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015 wynika, ze w rozdziale 90020
— wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska, zaplanowano § 0400 — wpltywy z oplaty produktowej w wysokosci_977 zt,
wykonanie 0 z1.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze do uchwaly budzetowej Nr XIX/161/2015 Rady Miejskiej w
Trzemesznie z dnia 27 listopada 2015 roku w sprawie zmiany budzetu na 2015 rok Kolegium
Izby podjeto dziatania nadzorcze, gdzie wskazano, ze :
W zal. nr 1 w rozdziale 90020 — Wphwy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkoéw
z oplat produktowych wprowadzono § 0400 — Wplywy z oplaty produktowej w kwocie 977 zi.
Paragraf ten obejmuje wplywy, o kidrych mowa w art. 27 ust. 3 i art. 29 ust. 4 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 141 3).
Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszla w Zycie (z pewnymi wyjgtkami) ustawa z dnia
13 czerwea 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r.
poz. 888). Na mocy art. 68 ustawy uchylony zostal art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
oplacie produktowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1413), odnoszqcy si¢ do oplaty produktowej. Nowe
regulacje nie przewidujq, aby srodki z oplaty produktowej byly przekazywane gminom. Z art. 73
ust. 2 ustawy wynika natomiast, ze wplywy z oplat produktowych, w tym srodki pochodzgce z
oplat produktowych, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 68, za rok 2013 przekazuje
sig zgodnie z dotychczasowymi przepisami. W dochodach budzetéw gmin na 2014 r. planowane
byly dochody z tytutu oplaty produktowej za 2013 r. Rok 2014 byt zatem ostatnim rokiem, w
ktdérym ta oplata byla dochodem gmin.
Rada powinna dokonaé zmiany uchwaly budzetowej poprzez umniejszenie dochodéw budzetu w
dz. 900, rozdz. 90020, § 0400 o kwote 977 z i zaplanowanie tych dochodéw
wdz. 758 rozdz. 75814 w § 0970.
W dniu 29 grudnia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu stwierdzilo, ze

Uchwala Gminy narusza prawo w sposéb nieistotny.

4) Sktad Orzekajacy stwierdza, iz wystapita niska realizacja dochodéw z podatku od
nieruchomosci, ktéra wyniosta 81,13% planu. Przyczyng nie osiggniecia dochodéw w
planowanej wysokosci bylo zawyzenie planu dochodéw, ktory ustalono w kwocie

9.207.585,00 zt, podczas gdy naleznosci zaplanowano w kwocie 8.180.718,65 zt.




IIl. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono »Informacje o stanie mienia
komunalnego Gminy Trzemeszno wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015” zawierajaca
dane dotyczace przystugujacych Gminie praw wiasnosci. Przedstawiono zmiany jakie
wystapity w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia
31.12.2015 r. oraz dochody uzyskane z mienia i planowane na rok 2016.Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze do dochodéw z mienia komunalnego (str. 128 sprawozdania ) nieprawidtowo
zaliczono dochody pochodzace z wplywow z administrowania sieciami wodociggowymi i
kanalizacyjnymi, wplywy z oplaty targowej, z oplaty eksploatacyjnej, czynsz za
udostgpnienie pojemnikéw na segregacje odpadéw i czynsz za tablice informacyijne,

dochody ze sprzedazy surowcow do recyklingu, utarg z szaletow.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

\
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! \
Jozef Gozdzikiewicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly.




