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Poznan, dnia 21 paZdziernika 2010r.
WK-0911/19/2010

Pan

Krzysztof Derezinski
Burmistrz

Miasta i Gminy Trzemeszno

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) informuje o wynikach
przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy obejmujacej rok
budzetowy 2009 a w miarg potrzeb takze inne lata. Ustalenia zawarto w protokole,
podpisanym w dniu 23 sierpnia 2010r., ktérego jeden egzemplarz przekazano Burmistrzowi w
dniu podpisania. Wnioski sformulowane na podstawie wynikéw poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2006r. zostaty zrealizowane.

Wyniki zakonczonej kontroli ujawnily nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisbw prawa przez pracownikéw oraz brakiem
nadzoru ze strony kierownictwa w nastgpujacym zakresie:

1. Kontrola rzetelnosci i prawidtowosci prowadzonych w 2009r. ksiag rachunkowych
wykazata naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosei (Dz. U.
z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), a mianowicie:

1) Naleznosci od jednostek: Osrodka Pomocy Spolecznej i Osrodka Sportu i Rekreacji z
tytutu nie przekazania do konca 2009 roku uzyskanych dochodéw w tacznej kwocie
7.498,58 zt zadekretowano na koncie 224/901, zamiast na koncie 222/901. Wplyw w
2010r. w/w naleznosci ujeto na koncie 133/224, zamiast 133/222. Powyzsze naruszato
przepisy zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006r. w
sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) — opis do konta 224 , Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych” (Dz.U.Nr 142, poz. 1020 ze zm.),

2) Pod data 31.12.2009r. dokonano przeksiegowania kwoty 262.500 zt z tytutu umorzenia
kredytu 1 pozyczki ze strony Wn konta 962 - Wynik na pozostatych operacjach na strone
Ma konta 960 - Skumulowana nadwyzka badz niedobér na zasobach budzetu. Z opisu do
konta 960, zawartego w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci wynika, ze przeniesienia salda
z konta 962 na konto 960 dokonuje si¢ pod data zatwierdzenia sprawozdania z
wykonania budzetu w nastepnym roku budzetowym,



3) W wyniku przeszacowania przyjeto na stan zwigkszona warto$¢ $rodkow trwalych
(gruntéw) w kwocie 2.714.016,40 zt , co spowodowato, ze konto 011 nie wykazuje stanu
$rodkéw w pierwotnej wartosci poczatkowej. Przeszacowania dokonano mimo, iz nie
zarzadzono ogdlnopolskiej aktualizacji, ktéra okresla Minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia. Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej i Gospodarki Ziemia Urzedu Miasta i Gminy na przyktadzie 4 protokotow
przeszacowania, badz oszacowania wskazat ze wszystkie dotyczyly zwiekszenia wartosci
dziatek, badz to w zwiazku z nie ujeciem ich w ewidencji ksiggowej (np. dziatka nr 7 o
pow. 0.0908 ha — protokét nr 3/2009), badZ wykorzystaniem wartosci oszacowanej w
zwiazku ze sprzedaza (ustalenie ceny wywolawczej) i ujecie tej nowej ceny w ksiggach
rachunkowych jako przeszacowanie (protokét nr 3/2009), badZz przeszacowaniem
zZwiazanym ze zmiang przeznaczenia dziatek (z przeznaczenia rolnego na przeznaczenie
pod budownictwo mieszkaniowe (np. protokét nr 18/2009 i nr 21/2009).

Nie ujawnienie w inwentaryzacji srodkdw trwatych, przeprowadzonej w 2007r., gruntow
posiadanych przez gming, a nie ujetych w ewidencji ksiggowej, Swiadczy o nie rzetelnym
jej przeprowadzeniu, co narusza przepisy art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

4) zakonczone inwestycje, ktore finansowane byly z budzetu Miasta i Gminy (ksiggowane
na koncie 080 - Inwestycje (Srodki trwate w budowie) tj.:
a) zadaszenie i przebudowa schodow w Szkole Podstawowej Nr 1 na kwote 18.000 z4,
b) zakup i montaz pieca c.o. i opomiarowanie ogrzewania Zespotu Szkét Kruchowo na

kwote 44.998,80 zi,

¢) termomodernizacja budynku szkoty Podstawowej Nr 1 na kwotg 1.079.639,04 zi,
d) budowa boiska sportowego wielofunkcyjnego na kwote 446.578,81 zi,
nie zostaty ujete na koncie 011 - Srodki trwate w Urzedzie Gminy, tylko po podpisaniu
protokotu odbioru inwestycji przekazano je do jednostek organizacyjnych.
7 protokotow odbioru ww. inwestycji wynika, ze inwestycje zostaly zakonczone w
2008r. a przekazanie ich do jednostek organizacyjnych nastapilo dopiero w 2009r. Z
przepiséw art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych wynika, ze wytworzony (oddany do uzytku) $rodek trwaty o wartosci powyzej
3.500 zt winien zostaé zaewidencjonowany najpézniej w m-cu przekazania go do
uzytkowania. Z przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym.
Stwierdzono takze, ze kazdorazowo przyjecie srodka trwatego z zakonczonej inwestycji
ksiegowano: 011/800 i 800/080, zamiast 011/080. Ksiggowania poprzez konto 800 -
Fundusz jednostki naruszyto korespondencje kont wlasciwa dla takiej operacji ksiggowe;,

5) érodki z PFRON na realizacje programu ,,Uczen na Wsi” ujmowano na koncie 135 -
Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia oraz na koncie 853 - Fundusze
pozabudzetowe, co naruszato zasady prowadzenia ww. kont okres$lone w zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...),

6) w dniu 31 grudnia 2009r. dokonano zaptaty kwoty 1.997,14 zi za regaly metalowe
zakupione na wyposazenie Urzedu Miasta i Gminy na podstawie faktury ,,pro forma” i
przed otrzymaniem regaléw, czym naruszono postanowienia umowy z dnia 30.12.2009r.,
w ktorej okreslono termin realizacji zamowienia na 5 tygodni od otrzymania zaméwienia



oraz termin zaplaty na 14 dni od daty otrzymania faktury (data otrzymania faktury —
19.02.2010r.),

7) na dzien 31 grudnia 2009r. wystepuje saldo na stronie Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki”
w wysokosci 9.482.746,53 zl, co jest niezgodne z opisem konta 800 zawartym w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).
Ponadto w sprawozdaniu ,,Zestawienie zmian w funduszu jednostki” w poz. I1.9. ,,Inne
zwigkszenia” wykazano kwote 10.364.084,45 zl, na ktorg sktada sie przyjecie $rodkow
trwatych z inwestycji rozpoczetych gltéwnie w latach ubieglych. Réwnowartosé
dokonanych wydatkéw na inwestycje jednostek budzetowych ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych zapisem réwnolegtym do zaplaty zobowigzan Wn 810 — ,, Dotacje
budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, Ma 800 i wykazuje w sprawozdaniu
»Zestawienie zmian w funduszu jednostki” w pozycji I1.3 ,,Dotacje, $rodki na inwestycje,
odpisy z wyniku finansowego na inwestycje” w roku, w ktorym dokonano wydatkéw
majatkowych. Ujecie w zwigkszeniach Funduszu wydatkéw inwestycyjnych dokonanych
w latach poprzednich jest niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 800 oraz z
zasadami sporzadzania sprawozdania ,Zestawienie zmian w funduszu jednostki”
zawartego w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia.

. W zakresie sprawozdan budzetowych sporzadzanych za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2009r. stwierdzono, ze:

1) W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2009r. zawyzono skutki obnizenia gémych stawek w podatku od
srodkéw transportowych (osoby prawne), poniewaz w Tabeli pn. ,,.Symulacja naliczen
podatkowych dla 0s6b prawnych na dzien 2009.12.31” w poz. 13 ,,SC pow. 3,5 ton do
5,5 wiacznie” ujeto samochdd ciezarowy o dopuszczalnej masie catkowitej rownej 3,5
tony, a taki samochéd w 2009 roku podlega zwolnieniu z podatku. Z wyjasnien
pracownika referatu podatkowego ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze ,,omyfkowo
wzigto do obliczania kwote 425 zi do obnizenia podatkéw pomiedzy stawkq uchwalong
uchwalq Rady Miejskiej w Trzemesznie, a stawkq maksymalng”. Dzialanie takie
naruszalo przepisy § 3 ust 1 pkt 9 zatacznika Nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) ktéry stanowi, ze w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowiace
roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac, stosujac géme stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone
przez rade gminy...”.

2) Decyzja Nr RFK 3113-0/1/2009 z dnia 31.03.2009 roku Burmistrz odroczyt termin
ptatnosci I raty acznego zobowiazania pienieznego za 2009 roku w kwocie 872,00 z1,
w tym podatku rolnego 846 zt oraz podatku od nieruchomosci 26,00 zt do dnia 31 lipca
2009 roku.

Odroczenia terminu ptatnosci w podatku od nieruchomosci na kwote 26,00 zt nie ujeto
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 marca roku 2009, chociaz
skutkuje ona w I kwartale. Natomiast odroczenie w podatku rolnym w sprawozdaniu
Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 marca roku 2009 wykazano jedynie kwote
87,20 zt, zamiast 846 z1.

Dziatanie takie naruszato przepisy § 3 ust 1 pkt 11 lit b zalacznika Nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781), ktory stanowi, ze w kolumnie



"Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie rozloZemia na raty,
odroczenia terminu platnosci podatku zwalniania z obowiqzku pobrania bqdz
ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczqce skutkéw decyzji organcw
podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny
wynikaé z decyzji organu podatkowego, zarowno w zakresie biezqcych, jak i zaleglych
naleznosci.

W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu plainosci
lub rozlozeniu na raty zaplaty podatku, badz zaleglosci podatkowej, skutki finansowe
wynikajqce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w
roku, w ktérym zostala wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszq wynika¢ z rejestrow
przypisow i odpisow”.

3.W zakresie podatkow w badanej probie stwierdzono, ze:

1) W odniesieniu do przedmiotow opodatkowania, ktérymi byly budynki mieszkalne,

nieprawidtowo ustalano podstawe opodatkowania, gdyz powierzchni¢ badz to
pomieszczen, badz to czedei pomieszezen lub czgsé kondygnacii o wysokosci w Swietle
od 1,40m do 2,20m =zaliczano do powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego w
100%, zamiast w 50% tj. sprzecznie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.). Na
przykltadzie budynkéw mieszkalnych od oséb prawnych o wysokosci od 1.40 — 2.20 m
podstawa opodatkowania 342,60 m2 — zastosowano stawke¢ 0,22 zt tj. 50 % stawki
ustalonej przez Rade Miejska w wysokosci 0,44 zt. Skutek finansowy z tego tytulu
wyniést 75,37 zt.
Obnizanie o 50% wysokosci stawki podatku od nieruchomosci - od  budynkow
mieszkalnych bylo sprzeczne z postanowieniami uchwaty Nr XXXV1/206/2008r. Rady
Miejskiej w Trzemesznie z dnia 29 pazdziernika 2008r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosei (Dz. Urz. Woj. Wlkp. Nr 246, poz. 4362). Wysokos¢
stawki podatku od nieruchomos$ci od budynkéw mieszkalnych powinna byta byc
stosowana zgodnie z § 1 ust. 2 lit. a) powolanej uchwaty.

2) Zwolnienie w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow (decyzja Nr Fn 3113G-7/04 z
dnia 10 maja 2004 roku za rok 2009) wyliczono nieprawidtowo podajac kwotg 158 z,
zamiast 146 zl. Przyczyna powyzszego bylo mylne wyliczenie ha przeliczeniowych, w
pozycji ,,L.aki i pastwiska” klasa IV. Zastosowano przelicznik 1,10, zamiast przelicznika
0,75. Skutkiem powyzszego zawyzono ilos¢ ha przeliczeniowych o 0,1820 ha (wyliczono
0,5720, a winno byé¢ 0,3900 ha) a wysoko$é zwolnienia zawyzono o 12 zi. Powyzsze
naruszato przepisy art. 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006r. Nr 136, poz. 969).

3) W zakresie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego w drodze inkasa za
2009r. stwierdzono, ze kwot wynagrodzen za inkaso podatkéw nie zaokraglano do
pelych zlotych, co stanowito naruszenie przepisow art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z dnia 2005r. Nr 8 poz. 60), ktory stanowi, ze
... Wynagrodzenia przystugujqce platnikom i inkasentom zaokrqgla sie do pelnych
zlotych w ten sposob, ze kovicowki kwot wynoszqce mniej niz 50 groszy pomija si¢, a
koricowki kwot wynoszqce 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych zlotych”.

4) Podatnik ,, DYNEA” Sp. z 0.0. w zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na
rok 2009 oprocz gruntéw zwiagzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
wykazat do opodatkowania powierzchnig¢ 18 926 m” w pozycji ,, grunty pozostate (...) ., ,
ktére opodatkowal wg stawek przewidzianych dla gruntéw pozostatych. Organ



5)

a)
b)

d)

podatkowy nie wezwat podatnika w trybie art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
( Dz. U. z20051r. Nr 8, poz.60 ze zm.) do ztozenia niezbednych wyjasnien ze wzgledu na
dane zawarte w deklaracji, do ktérych poddaje si¢ watpliwos¢. W toku kontroli podatnik
— na wezwanie organu podatkowego- ztozyl informacje, ze na wykazanych nr dziatek nie
jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. W art. 1a ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (w brzmieniu obowigzujacym w toku
kontroli Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) zawarta jest definicja gruntéw,
budynkéw 1 budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z ktorej
wynika, ze grunty bedace w posiadaniu przedsiebiorcy ,za wyjatkiem gruntéw
zwigzanych z budynkami mieszkalnym oraz gruntami wykorzystanymi do powadzenia
statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego sa zaliczane do gruntdéw zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarcza.
Kontrola podatnika — osoby prawnej Trzemeszenskie Przedsiebiorstwo Komunalne
wykazata, ze zaleglo$¢ na dzien 1 stycznia 2009r. wynosita 250.500,00 z1, a na dzien 31
grudnia 2009r. konto podatnika wykazywato zalegto§¢ w podatku od nieruchomosci w
kwocie 105 947,00 zt. Na rok 2009 kwota podatku wynikajaca z deklaracji wynosita
409 025 zt. Z analizy konta podatnika wynika, ze w 2009 roku podatnikowi zastosowano
ulgi w splacie zobowigzan poprzez wydanie decyz;ji:

z dnia 04 marca 2009 r. Nr RFK-3100-O/1/2009 na odroczeniu terminu zaplaty XII

raty podatku w wysokosci 31.313 zt do dnia 10 czerwca 2009 r.

z dnia 22 maja 2009 r. —na wniosek z dnia 22.maja 2009 r. -Nr RFK-3100-0/3/2009 na

odroczenie terminu platnodci zaleglych rat z 2008 r. i 2009 w lacznej wysokosci

352 890,00 zt w tym za rok 2008 — 250 500,00 zt i zalegle raty roku 2009 w kwocie

102.390,00 zt do dnia 30 listopada 2009 r.

z dnia 18 czerwca 2009 r. — na wniosek z dnia 18 czerwca 2009 r.- 0 odroczeniu VI raty

podatku w wysokosci 34 130,00 zt do 30 listopada 2009 r.

z dnia 04 wrzesnia 2009 r. Nr RFK 3110-P/3/09 — na wniosek z dnia 10 sierpnia 2009 1.

~ — W sprawie umorzenia zaleglosci podatku od nieruchomosci w wysokosci 421 150 zt z

tego zaleglos¢ za rok 2008 — 250 500,00 zt I za rok 2009 — 170 650 zi.
Stwierdzono, ze organ podatkowy podjat decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych bez przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego co do sytuacji
finansowej wnioskodawcy opierajac sie na ztozonym przez podatnika wniosku oraz
pisemnej dodatkowej informacji, w ktorej podatnik wykazuje tytuty wymagalnych
zobowigzan i naleznosci nie potwierdzony innym materialem dowodowym (np.
dokumentacjg ksiggowa). Nie dopelniajac obowigzku dokladnego wyjasnienia sprawy
organ podatkowy prowadzac postepowanie w sprawie, naruszyt zasade wyrazong w art.
122 ustawy Ordynacja podatkowa oraz okreslony w art. 187 § 1 ustawy obowiazek
zebrania materialu dowodowego i rozpatrzenia go w sposéb wyczerpujacy. Zgodnie z
art. 210 § 4 ustawy ,, uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegélnosci wskazanie
Jakiow, kidre organ uznal za udowodnione, dowodow, ktorym dal wiare, oraz przyczyn,
dla ktorych inmym dowodom odmowil wiarygodnosci”
W tej sytuacji zapis w uzasadnieniu do decyzji o tresci: ,.(...) po analizie
przedlozonych dokumentow uzasadniajqcych trudnq sytuacje - w ocenie organu
podatkowego stanowiq wystarczajqce przestanki do zastosowania ulgi w postaci
umorzenia zaleglego podatku od nieruchomosci” nie znajduje uzasadnienia.
W ww. decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej nie wykazano kwoty
umorzonych odsetek od zaleglosci podatkowych. Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy, na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub w czesei zaleglosci



podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjna. Art. 67a § 2 stanowi, iz
umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje roéwniez umorzenie odsetek za zwloke w
catodci lub w takiej czesci, w jakiej zostalta umorzona zaleglto$¢ podatkowa. Z
powyzszych przepisow wynika, iz organ podatkowy wydajac decyzje, na mocy ktorej
umarza zalegto$¢ podatkowa (w calosci lub w czesci) jest zobligowany do podania w
sentencji decyzji kwoty tej zaleglosci. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz podanie w
decyzji wysokosci umorzonej zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke jest
zawsze wymagane, jezeli jednostka otrzymuje pomoc publiczng w zwigzku z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm).

6) Podatnik (nr konta 00000218) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku posiadat
nastgpujace zalegtosci:
-w podatku od nieruchomosci w kwocie 6.107 zt, w tym z lat 2003-2004 na kwote 1.720

71,

-w podatku rolnym w kwocie 7.724,60 zt, w tym z lat 2000-2004 na kwote 5.109,10 zi,
- w podatku lesnym w kwocie 1.830,80 zt, w tym z lat 2003-2004 na kwote 443,10 zi.
W zwigzku z nie wystawieniem tytutdow wykonawczych zaleglosdci za lata 2000-2004
ulegly przedawnieniu. Zaleglosci nie byly rowniez zabezpieczone hipoteka.
Niewystawienie tytulow wykonawczych naruszato przepisy § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541, z pdzn.
zZm.)

7) Podatnik podatku od srodkow transportowych (Nr konta 000033) w deklaracji na 2009
rok ztozonej w dniu 28.01.2009 roku nie wykazat rzetelnych danych niezbednych do
ustalenia stawek podatku to jest dla :

—-samochodu ciezarowego marka MERCEDES-BENZ 2540 ACTROS - brak
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu,

-przyczepy marka SCHWARZMWEZZER - brak rodzaju zawieszenia, oraz

—-naczepy marka VIBERTI 36S23VP - brak dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
pojazdow.

Organ podatkowy nie podjat czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 pkt 2

ustawy — Ordynacja podatkowa i1 pomimo stwierdzenia, ze deklaracje wypekliono

niezgodnie z ustalonymi wymogami, nie podjat czynno$ci z art. 274 § 1 pkt 2 ustawy —

Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli uzupeliono brakujace wpisy, pracownik

Urzedu wyjasnila, ze stawki wyliczono poprawnie, bowiem podatnik pojazdy te posiadat

takze w 2008 roku.

4. W zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamOwien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) kontrola objeto 2
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy:

-pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Pasicka — Huta Trzemeszeniska o dl. 1355,87m”, ktore
zostato zakonczone podpisaniem umowy w dniu 7 sierpnia 2009r. za wynagrodzeniem
456.455,01 zt, z terminem realizacji do dnia 16.10.2009r. W postgpowaniu oferty
ztozylo 6 wykonawcdw,

-pn. ,,Remont $wietlicy wiejskiej] w m. Wymystowo”, ktére zostalo zakonczone
podpisaniem umowy w dniu 29 czerwca 2009r. za wynagrodzeniem 61.016,04 zl, z



terminem realizacji do dnia 18.08.2009r. W postepowaniu oferty zlozylo 3
wykonawcow,

Na podstawie przedlozonej dokumentacji przetargowej dot. obu postepowan
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5. W Urzedzie Miasta i Gminy i w podlegtych jednostkach organizacyjnych nie opracowano
procedur (zasad) udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 14.000
EURO. Obowiazek opracowania tych procedur wynikat z przepiséw art. 47 ust. 2 pkt 2 i
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
Z poézn. zm.).

6. Do dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci (§ 0770) zaliczono w 2009r. wplacone wadia

netto (bez VAT) na kwote 10.655,74 zI dotyczace dziatek gruntu o numerach geodezyjnych
323/3 1 323/4 potozonych w Trzemesznie, sprzedanych w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego, wplacone wadia zaliczono do wartosci sprzedazy nieruchomosci na
podstawie pisma Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami z dnia 21.12.2009r.
podczas, gdy umowy dotyczace sprzedazy tych nieruchomosci zawarto dnia 15 stycznia
2010r. (Rep. A 391/2010 i Rep. A 383/2010)
Na podstawie protokotu z dnia 21.12.2009r. z przeprowadzonego przetargu zaksiegowano i
wykazano w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za okres od dnia 01 stycznia do dnia 31
grudnia 2009r. naleznosci dotyczace ww. dziatek gruntu (po pomniejszeniu ich o wadia) na
kwote 101.194,26 zt.

Z przepiséw § 4 ust. 71 8 rozporzadzania Rady Ministréw z dnia 14 wrzesénia 2004r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108) w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami wynika, iz zaliczenie kwoty wadium na poczet
ceny sprzedazy powinno nastapi¢ dopiero w momencie zawarcia umowy sprzedazy.
Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nastgpuje na podstawie umowy zawartej w formie
aktu notarialnego, a cena nabycia nieruchomosci jest elementem tej umowy i dopiero wtedy
strony umowy podejmuja decyzje co do zaliczenia kwoty wadium na poczet ceny. Dopiero
tez po zawarciu aktu notarialnego mozliwe jest okreslenie rodzaju dochodu gminy i jego
prawidlowa klasyfikacja.

7. W dniu 25 maja 2009r. Burmistrz ogtosit otwarty konkurs na wsparcie realizacji zadania
publicznego pn. ,,Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy z terenu Miasta i
Gminy Trzemeszno, w ktérym zlozonych zostalo 5 ofert. Na podstawie oferty zlozonej
przez ZHP Hufiec Trzemeszno z wnioskiem o przyznanie dotacji w kwocie 7.000 z} na
Harcerska Akcje Letnia stwierdzono, ze:

1) Na ofercie nie zaznaczono czy jest to powierzenie zadania, czy jego wsparcie. W
umowie z ZHP zaznaczono, ze jest to wsparcie realizacji zadania w kwocie 7.000 zt.

2) w sprawozdaniu konicowym z realizacji umowy zawartej w dniu 30 czerwca 2009r.,
przedtozonym przez ZHP Hufiec Trzemeszno wynika, Ze poniesiono koszty w
wysokosci 7.616,33 zi, z tego z dotacji 7.000 zi. Zmniejszono calkowity koszt
wykonania zadania oraz wykazano nizsze od deklarowanych zaangazowanie $rodkow
wlasnych. Planowany udziat srodkéw wiasnych w finansowaniu zadania okreslony w
ofercie (ktora stanowila integralna czgs¢ umowy) oraz zaktualizowanym kosztorysem
stanowit 27.880 zt (tj. 79,93% kosztéw zadania) przy przewidywanych catkowitych
kosztach realizacji zadania w wysokosci 34.880 zl. Natomiast z sprawozdania
koficowego z realizacji zadania wynika, ze nie wydatkowano na realizacje zadania
zadeklarowanej kwoty $rodkow wiasnych w wysokosci 27.880 zt, lecz w wysokosci
616,33 zt (co stanowito 8,1 % kosztow zadania),



8. Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osiaganie przez jednostki samorzadu
terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust.
3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy ustawie z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.). Sprawozdanie z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2009r. zostato sporzadzone z
datg 25.01.2010r. i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w formie
elektronicznej dnia 26.01.2010r., a w formie papierowej dnia 28.01.2010r. Ze sprawozdania
wynika, ze wysokoséci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w
skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy nie osiagneli nauczyciele stazysci.
Ustalona dla tego stopnia awansu zawodowego réznica migdzy wydatkami poniesionymi na
wynagrodzenia nauczycieli w 2009r., a iloczynem $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli
oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli wyniosta 14.965,78 zi.

Wyliczania wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli dokonywat Zespot Obstugi Szkot
w Trzemesznie, ktory prowadzi ewidencje ksiggowa jednostek oswiatowych. Z wyliczen
$rednich wynagrodzenn wytaczone byto Gimnazjum w Trzemesznie, gdyz zgodnie z
Porozumieniem z dnia 11.02.2004r. zawartym przez Burmistrza ze Starostq Gnieznienskim,
organem prowadzacym Zespdt Szkoét w Trzemesznie (w tym Gimnazjum) jest Starostwo
Powiatowe w Gnieznie. ‘

Do szczegdlowej kontroli wybrano 2 grupy zawodowe nauczycieli: stazystow i
kontaktowych zatrudnionych w Szkole Podstawowej nr 2 w Trzemesznie. Z ustalen
kontroli wynika, ze wyliczenie $rednich etatow w dwoch podanych okresach: 01.01. —
31.08. 1 01.09. — 31.12.2009r. w SP nr 2 jest prawidlowe, nie stwierdzono bledow w
wyliczeniu $rednich wynagrodzen zasadniczych, $rednich wynagrodzef faktycznych i
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego. Z analizy dokonanej w czasie kontroli, na
podstawie - przedtozonych dokumentéw wynika, ze dane pozostalych jednostek
o$wiatowych dotyczace: liczby s$rednich etatéw, wyliczenia $rednich wynagrodzen
zasadniczych, $rednich wynagrodzen faktycznych, osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego sa prawidlowe.

Kwote roznicy dla nauczycieli stazystow w wysokosci 14.965,78 zt podzielono w formie
jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli w szkotach ich zatrudniajacych, z
wykorzystaniem wzoru: Dj = R x Sj (suma Sj, gdzie Sj — osobista stawka wynagrodzenia
zasadniczego ustalonego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia nauczyciela). Wyliczenie
osobistych stawek oparte byto na przedtozonych do kontroli dokumentach.

Wyliczone, jednorazowe dodatki uzupekiajace zostaly wyplacone nauczycielom przez
Zespot Obstugi Szkot w Trzemesznie w dniu 25.01.2009r., o czym $wiadcza sporzadzone w
tym zakresie listy ptac i dowody wyplat.

9. Z ustalen kontroli wynika, ze gmina na biezaco sprawdza i monitoruje, czy osoby, ktorym
udzielono bonifikaty nie zbyly nieruchomosci osobie obcej przed uptywem 5 lat od daty
nabycia. Informacje te sprawdza Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami w oparciu o akty
notarialne, ewidencje gruntéw, informacji administratora budynkéw, informacji z referatu
finansowego. W okresie 2006-2009 wystapity przypadki zmiany wiasciciela sprzedane)
nieruchomosci z zastosowaniem bonifikaty, w jednym przypadku na rzecz osoby bliskiej
(wnuczki), w drugim przypadku na rzecz osoby obcej. Gmina wystapila o zwrot bonifikaty
a sprzedajacy dokonat jej zwrotu. W przypadku przeksztalcenia prawa uzytkowania w
prawo wlasnosci nie nastgpita zmiana wtasciciela nieruchomosci.



Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sq pracownicy w zakresie

wykonywanych przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte
wypelnianie obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w

Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
usprawnienie gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych:

1.

(8]

Zobowiaza¢ Skarbnika Miasta i Gminy do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie

prowadzenia ksiag rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia 29

wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223, z pézn. zm.),

rozporzadzeniu Ministra Finansé6w z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (w zakresie

obowigzujacym w 2010r.) oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w

sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pafistwa,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,

poz. 861), a takze do zwigkszenia nadzoru nad pracg podlegtych mu stuzb finansowych a w

szczegblnoscei:

1) Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont wynikajacych z ww. rozporzadzen,

2) Rozliczenia z tytulu dochodéw budzetowych przez podleglte jednostki budzetowe
prowadzi¢ na koncie 222 - Rozliczenia dochodéw budzetowych,

3) Przeksiggowania umorzenia pozyczek i kredytow z konta 962 ,,Wynik na pozostatych
operacjach” na konto 960 ,,Skumulowana nadwyzka lub niedobér” dokonywaé pod data
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu w nastepnym roku budzetowym,

4) Zaprzesta¢- przeszacowania wartosci poczatkowej $rodkow trwatych ujetych w
ewidencji ksiggowej, bez urzgdowego ogloszenia tego przeszacowania. Grunty bedace
w posiadaniu gminy spisywaé w sposéb kompletny w czasie inwentaryzacji srodkow
trwatych,

5) Zakonczone inwestycje dotyczace innych jednostek budzetowych a ujete w ewidencji
Urzedu Miasta i Gminy przekazywaé do tych jednostek na podstawie dowodéw PT
(zalaczajac dowéd OT) za posrednictwem konta 011 - Srodki trwale, niezwlocznie po
protokolarnym zakoniczeniu tych inwestycji,

6) Otrzymanie i wykorzystanie $rodkéw PFRON ewidencjonowaé na koncie
rozrachunkowym 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach finansowych stanu aktywow i pasywow w
sposob rzetelny i prawidlowy, ujmujac w nich dane wynikajace z prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych.

W celu wiasciwego wyliczenia i wykazania skutkéw obnizenia stawek w podatku od
srodkéw transportowych poréwnywaé wykazane srodki transportowe do opodatkowania z
wykazem Srodkéw transportowych do wyliczenia skutkow.

Odroczenia w podatkach wykazywa¢ w kwotach zgodnych z decyzjami Burmistrza w tej
sprawie.

Zobowigza¢ wlasciwych merytorycznie pracownikéw do:
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1) Zaliczania powierzchni pomieszczen o wysokosci w swietle od 1,40m do 2,20m do
powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego w 50% tj. zgodnie z przepisami art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.). Stawki podatkowe za te budynki ustala¢ w wysokosci
wynikajacej z uchwaty Rady, '

2) Zaokraglania kwoty wynagrodzen za inkaso do petlnych zlotych, zgodnie z przepisami
art. 63 §1 ustawy Ordynacja podatkowa,

3) Przy wyliczaniu zwolnien z tytulu nabycia gruntéw stosowaé, zgodnie z przepisami
ustawy o podatku rolnym, przeliczniki zamiany ha fizycznych na przeliczeniowe,

4) W razie watpliwosci co do poprawnosci danych zawartych w sktadanych przez
podatnikow deklaracjach czy informacjach wzywa¢ podatnikow do udzielenia
niezbednych wyjasnien lub do ich uzupelnienia, wyznaczajac odpowiedni termin oraz
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w
watpliwo$é, stosownie do przepiséw art.274a § 2 Ordynacji podatkowe;.
Nieruchomodci bedace w posiadaniu przedsigbiorcéw opodatkowywaé zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

5) Decyzje w sprawie ulg podatkowych, w tym umorzen zaleglo$ci podatkowych
podejmowaé po dokonaniu szczegétowe]j oceny zebranego w postgpowaniu materiatu
dowodowego, a przestanki udzielenia ulg okreslone w art. 67a i 67b ustawy mialy
odzwierciedlenie w dokumentach uzasadniajacych ich przyznanie,

6) W wydanych decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych stanowigcych
pomoc publiczng wykazywac roéwniez kwote umorzonych odsetek.

7) Zwigkszy¢ nadzér i kontrole nad realizacja dochodéw z tytutu naleznosci podatkowych
pobieranych przez Miasto i Gming w celu zapewnienia ich egzekucji oraz
wykorzystania mozliwosci ich zabezpieczenia w trybie i sposéb okreslony w ustawie z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa — art. 33 i nastgpne. Zobowiaza¢ osoby
odpowiedzialne do niezwlocznego i systematycznego prowadzenia czynnosci
upominawczych i egzekucyjnych wskazywanych tre$cia ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

. Wdrozyé procedury kontroli w zakresie dokonywania wydatkow publicznych, w tym
procedury udzielania zaméwien publicznych o wartosci do 14.000 EURO w zwigzku z
przepisami art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z pdzn. zm.).

. Kwote wadium wniesionego w pieniadzu przez uczestnika przetargu, ktory przetarg wygral
zalicza¢ na poczet ceny sprzedazy nieruchomos$ci dopiero w momencie zawarcia umowy
sprzedazy. Naleznosci z tytulu sprzedazy nieruchomosci ujmowaé w ksiggach z datg
zawarcia aktu notarialnego.

. Zwiekszy¢é nadzér i kontrole nad realizacja zadan publicznych zlecanych podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z
pozn. zm.). Rozwazyé mozliwosé zmniejszenia kwot udzielonej dotacji na etapie rozliczen,
w przypadku, gdy ich udziatl w finansowaniu kosztéw zadania jest wyzszy niz zaplanowany
i okreslony w umowie. Skladajac oferte realizacji zadania publicznego organizacja
pozarzadowa wskazuje przewidywane zrodta finansowania zadania, kwotowo 1 procentowo
okreslajac wnioskowang kwote dotacji. Dlatego tez, jezeli przy wykonywaniu zadania
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wykorzystano mniej Srodkéw niz przewidziano w ofercie stanowiacej zalacznik do umowy,
zmniejszeniu powinny ulec proporcjonalnie zaréwno kwota dotacji, jak i pozostate srodki.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
powiadomi¢ Regionalng Izbg Obrachunkowsg w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wniosk6w zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zglaszania zastrzezenn do Kolegium Izby. Zastrzezenia skiada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Rada Miejska Gminy Trzemeszno







