Załącznik Nr 2 do Uchwały

Nr …………. Rady Miejskiej 

w Trzemesznie z dnia ……… r.
OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI DO 

WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA LATA 2011- 2017
Od 1 stycznia 2010 r. weszła w życie nowa Ustawa o finansach publicznych, wprowadzając istotne zmiany w funkcjonowania sektora finansów publicznych. Z punktu widzenia samorządów terytorialnych, obok m.in. zmian zasad opracowywania budżetów jednostek, najistotniejsze znaczenie ma wprowadzenie nowego instrumentu wieloletniego finansowania, jakim jest Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF). Wieloletnie prognozy finansowe, przyjmowane przez Jednostki Samorządu Terytorialnego (JST), stanowią ważny instrument nowoczesnego zarządzania finansami publicznymi. Nowoczesność w tym przypadku polega na większej racjonalności gospodarowania środkami publicznymi oraz zapewnienie przejrzystości polityki fiskalnej. 
Wieloletnia Prognoza Finansowa ma być sporządzona na okres co najmniej czteroletni (rok, którego dotyczy uchwała budżetowa i 3 kolejne lata). Ten horyzont czasowy może ulec wydłużeniu, ponieważ Ustawa zakłada konieczność przygotowania prognozy na okres nie krótszy niż okres, na który przyjęto limity wydatków wieloletnich. Dodatkowo ustawa 
o finansach publicznych nakłada wymóg przygotowania prognozy poziomu zadłużenia 
na okres, jaki zaciągnięto zobowiązania. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Trzemeszno została opracowana na lata 
2011-2017.


Do opracowania WPF przyjęto wskaźniki makroekonomiczne przyjęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Państwa, które zostały opublikowane na stronach Rady Ministrów.
I. DOCHODY

1. Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych na 2011 rok zaplanowano 
w kwocie 4.820.436,00 zł zgodnie z zawiadomieniem Ministra Finansów 
Nr ST3/4820/26/2010 (wpływ do urzędu 20.10.2010 r.). Natomiast w 2012 i 2013 roku przyjęto wzrost wpływu z PIT zgodnie z założeniami WPFP, tj. odpowiednio 110,7 % 
i 108%. W kolejnych latach przyjęto wzrost o 108,5% wpływu podatku, wyłączając rok 2015, w którym przyjęto wzrost 108%.

2. Udziały w podatku dochodowym od osób prawnych.

Wpływy z tego podatku uzależnione są przede wszystkim od wzrostu zysku uzyskiwanego przez przedsiębiorców. Kierując się ostrożnością planowania tych wpływów przyjęto wskaźniki wzrostu do 2013 roku z WPFP i tak: 2012 – przyjęto 121,4%, w 2013 – 118,7% 
i w kolejnych latach pozostawiono wzrost na tym samym poziome, aż do roku 2017, ponieważ wpływ na ich wykonanie ma rozwój gospodarczy przedsiębiorstw. Zastosowano tutaj politykę ostrożnego prognozowania. 
3. Dotacje z budżetu państwa.

Na stronie internetowej Ministra Finansów wykazana jest tendencja do ograniczania wydatków budżetu państwa, jak również spadek dostępu do środków europejskich. Kierując się tą zasadą w 2012 i 2013 roku przyjęto wskaźniki zmniejszające przekazywanie dotacji 
z budżetu do jst, i tak: w 2012 przyjęto wielkości spadkowe tj. 90,4%, a w 2013 – 74,2%.
Natomiast na kolejne lata przyjęto: 

- 2014 rok – 81,9%

- 2015 rok – 75,55%

- 2016 rok – 88,98%

- 2017 rok pozostawiono na poziomie roku 2016. 

Na lata 2016 – 2017 przyjęto wzrost dotacji ze względu na planowane zwiększenie liczby osób uczestniczących w zajęciach Środowiskowego Domu Samopomocy dla Osób Niepełnosprawnych. W tym miejscu należy dodać, że w 2010 roku wystąpiono z prośbą do Wojewody Wielkopolskiego o zwiększenie 10 miejsc na 2011 rok i w kolejnych latach będziemy starać się, aby objąć opieką jak największą liczbę osób. 

4. Subwencje.

Wielkość subwencji naliczana jest wg ustawowo określonego algorytmu, dlatego trudno jest prognozować te wielkości. 

Do WPF przyjęto następujące wskaźniki: 

- 2012 rok – 101,9%

- 2013 rok – 102%

- 2014 rok – 102%

- 2015 rok – 102,5%

- 2016 rok – 102%

- 2017 rok – 102,5%.
5. Wpływy z podatków i opłat lokalnych.

Wielkość prognozowanych wpływów w danym roku musi być oparta na:
- ustawowym określeniu stawek podatkowych,

- uchwaleniu stawek podatkowych i określeniu podmiotów zwolnionych z podatków.

W planowaniu należy uwzględnić decyzje umorzeniowe ze względu na trudną sytuację podatnika.

Do planowania w WPF przyjęto następujące wskaźniki:

- 2012 rok – 103,8%

- 2013 rok – 104%

- 2014 rok – 104,4%

- 2015 rok – 105%

- 2016 rok – 106,3%

- 2017 rok – 104,2%.

Przy prognozowaniu dochodów przyjęto realny wzrost wpływów w poszczególnych pozycjach mając na uwadze, że znajdują one odzwierciedlenie po stronie wydatków. 
II. WYDATKI

Wydatki bieżące (bez odsetek od kredytów i pożyczek)
Zaplanowano następującymi wskaźnikami:

- 2012 rok – 102,5%

od 2013 do 2017 – 101,5%.
Wydatki bieżące w znacznej mierze związane są z finansowaniem oświaty. Decydujące znaczenie mają założenia dotyczące wzrostu wynagrodzeń nauczycieli. 

Planując wynagrodzenia i składki od nich naliczane zastosowano w 2012 roku wzrost 101,7%, natomiast w kolejnych latach przyjęto 101% wzrostu. 
Przy planowaniu wydatków związanych z funkcjonowaniem organów jst przyjęto w 2012 roku wskaźnik wzrostu 102,1%, w 2013 roku 101,75%, a w kolejnych latach przyjęto stały wskaźnik wzrostu tj. 101,5%. 

Wydatki majątkowe przedstawia tabela Nr 1. 
Tabela Nr 1

WYDATKI MAJĄTKOWE OD 2011 DO 2017 ROKU

	Dział
	Rozdział
	Paragraf
	Treść
	Wartość
	Rok realizacji

	010
	
	
	Rolnictwo i łowiectwo
	979 000,00
	

	
	01010
	
	Infrastruktura wodociągowa i sanitacyjna wsi
	979 000,00
	

	
	
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	979 000,00
	

	
	
	
	BUDOWA SIECI WODOCIĄGOWEJ MIATY - ŚWIĘTE
	17 000,00
	2012

	
	
	
	BUDOWA SIECI WODOCIĄGOWEJ NA OSIEDLU MIESZKANIOWYM PRZY UL. WYSZYŃSKIEGO - ETAP I
	60 000,00
	2011

	
	
	
	BUDOWA SIECI WODOCIĄGOWEJ NA OSIEDLU MIESZKANIOWYM PRZY UL. WYSZYŃSKIEGO - II ETAP
	70 000,00
	2012

	
	
	
	BUDOWA SIECI WODOCIĄGOWEJ W M. BRZOZÓWIEC
	20 000,00
	2014

	
	
	
	BUDOWA SIECI WODOCIĄGOWEJ W M. BYSTRZYCA
	40 000,00
	2014

	
	
	
	BUDOWA SIECI WODOCIĄGOWEJ W M. GOŁĄBKI
	105 000,00
	2014

	
	
	
	BUDOWA SIECI WODOCIĄGOWEJ W M. WYMYSŁOWO - I ETAP
	420 000,00
	2015

	
	
	
	BUDOWA SIECI WODOCIĄGOWEJ W M. ZIELEŃ
	72 000,00
	2013

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ BUDOWY SIECI WODOCIĄGOWEJ NA TERENIE TRZEMESZNA 
	14 000,00
	2011

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ SIECI WODOCIĄGOWEJ MIATY - ŚWIĘTE
	6 500,00
	2012

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ SIECI WODOCIĄGOWEJ W M. BRZOZÓWIEC
	4 500,00
	2013

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ SIECI WODOCIĄGOWEJ W M. BYSTRZYCA
	9 000,00
	2013

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ SIECI WODOCIĄGOWEJ W M. GOŁĄBKI
	12 000,00
	2013

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ SIECI WODOCIĄGOWEJ W M. WYMYSŁOWO
	120 000,00
	2012

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUNETACJI PROJEKTOWEJ SIECI WODOCIĄGOWEJ W M. ZIELEŃ
	9 000,00
	2012

	600
	
	
	Transport i łączność
	2 635 000,00
	

	
	60016
	
	Drogi publiczne gminne
	2 635 000,00
	

	
	
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	2 635 000,00
	

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI PRZEBUDOWY DROGI GMINNEJ - OSIEDLE RZEMIEŚLNICZE RUDKI
	17 000,00
	2013

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI PRZEBUDOWY UL. JAŚMINOWEJ WRAZ Z OŚWIETLENIEM 
	20 000,00
	2013

	
	
	
	PRZEBUDOWA DROGI GMINNEJ - OSIEDLE RZEMIEŚLNICZE RUDKI
	270 000,00
	2016

	
	
	
	PRZEBUDOWA DROGI GMINNEJ W M. KRUCHOWO
	430 000,00
	2012

	
	
	
	PRZEBUDOWA DROGI GMINNEJ W M. SZYDŁOWO ETAP II
	678 000,00
	2011

	
	
	
	PRZEBUDOWA NAWIERZCHNI DROGI GMINNEJ W M. TRZEMESZNO - POPIELEWO
	500 000,00
	2016

	
	
	
	PRZEBUDOWA ULICY JAŚMINOWEJ WRAZ Z OŚWIETLENIEM
	310 000,00
	2015

	
	
	
	PRZEBUDOWA ULICY SIENNEJ W TRZEMESZNIE
	270 000,00
	2012

	
	
	
	REMONT NAWIERZCHNI DROGI GMINNEJ W TRZEMŻALU
	140 000,00
	2015

	700
	
	
	Gospodarka mieszkaniowa
	90 000,00
	

	
	70005
	
	Gospodarka gruntami i nieruchomościami
	90 000,00
	

	
	
	6060
	Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	90 000,00
	

	
	
	
	ZAKUPY INWESTYCYJNE - WYKUP/ZAKUP GRUNTÓW
	90 000,00
	2011
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	801
	
	
	Oświata i wychowanie
	462 000,00
	

	
	80101
	
	Szkoły podstawowe
	462 000,00
	

	
	
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	462 000,00
	

	
	
	
	BUDOWA BOISKA WIELOFUNKCYJNEGO PRZY SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 1
	350 000,00
	2013

	
	
	
	BUDOWA BOISKA WIELOFUNKCYJNEGO PRZY SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 1 - ETAP II
	112 000,00
	2011

	900
	
	
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	18 613 891,54
	

	
	90001
	
	Gospodarka ściekowa i ochrona wód
	14 479 154,00
	

	
	
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	8 719 866,00
	

	
	
	
	BUDOWA KANALIZACJI SANITARNEJ GOŁĄBKI - KRUCHOWO
	 2 000 000,00
	2014

	
	
	
	BUDOWA KANALIZACJI SANITARNEJ I SIECI WODOCIĄGOWEJ DLA OSIEDLA MIESZKANIOWEGO DLA MIEJSCOWOŚCI NIEWOLNO - II ETAP
	404 037,00
	2012

	
	
	
	BUDOWA KANALIZACJI SANITARNEJ RUDKI BRZOZÓWIEC TRZEMESZNO CZĘŚĆ MIEJSKA
	2 214 000,00
	2012

	
	
	
	BUDOWA KANALIZACJI SANITARNEJ TZW. STARE MIASTO - ETAP IV
	2 238 429,00
	2013

	
	
	
	MODERNIZACJA OCZYSZCZALNI ŚCIEKÓW DLA MIASTA I GMINY TRZEMESZNO CZĘŚĆ BIOLOGICZNA - II ETAP
	1 551 400,00
	2011

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ KANALIZACJI SANITARNEJ GOŁĄBKI - KRUCHOWO
	130 000,00
	2013

	
	
	
	PRZEBUDOWA KOLEKTORA SANITARNEGO PRZY UL. TORUŃSKIEJ W TRZEMESZNIE
	182 000,00
	2011

	
	
	6058
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	3 340 210,00
	

	
	
	
	BUDOWA KANALIZACJI SANITARNEJ GRAWITACYJNO - TŁOCZNEJ W M. LUBIŃ - CYTRYNOWO - BYSTRZYCA
	1 298 425,00
	2011

	
	
	
	BUDOWA KANALIZACJI SANITARNEJ W M. RUDKI - BRZOZÓWIEC ORAZ MODERNIZACJA STACJI UZDATNIANIA WODY W M. KRUCHOWO
	2 041 785,00
	2011

	
	
	6059
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	2 419 078,00
	

	
	
	
	BUDOWA KANALIZACJI SANITARNEJ GRAWITACYJNO - TŁOCZNEJ W M. LUBIŃ - CYTRYNOWO - BYSTRZYCA
	1 139 557,00
	2011

	
	
	
	BUDOWA KANALIZACJI SANITARNEJ W M. RUDKI - BRZOZÓWIEC ORAZ MODERNIZACJA STACJI UZDATNIANIA WODY W M. KRUCHOWO
	1 279 521,00
	2011

	
	90002
	
	Gospodarka odpadami
	3 963 737,54
	

	
	
	6610
	Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu terytorialnego
	3 963 737,54
	

	
	
	
	POROZUMIENIE MIĘDZY GMINAMI NA PRZYGOTOWANIE I WYKONANIE ZADANIA PN. SYSTEM UNIESZKODLIWIANIA ODPADÓW KOMUNALNYCH WRAZ Z BUDOWĄ ZAKŁADU ZAGOSPODAROWANIA ODPADÓW W LULKOWIE
	3 963 737,54
	2011-2015

	
	90015
	
	Oświetlenie ulic, placów i dróg
	171 000,00
	

	
	
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	171 000,00
	

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI I BUDOWA OŚWIETLENIA ULICZNEGO UL. STASZICA W TRZEMESZNIE
	30 000,00
	2015

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI I BUDOWA OŚWIETLENIA ULICZNEGO ULICA BOROWSKIEGO W TRZEMESZNIE
	35 000,00
	2015

	
	
	
	OPRACOWANIE DOKUMENTACJI WRAZ Z WYKONANIEM OŚWIETLENIA W TRZEMŻALU, OCHODZY, OSTROWITYM, SZYDŁOWIE
	32 000,00
	2012

	
	
	
	OPRACOWANIE PROJEKTU I BUDOWA OŚWIETLENIA ULICZNEGO AL. KS. KOWALSKIEGO
	40 000,00
	2013

	
	
	
	OŚWIETLENIE ULICZNE PRZY DRODZE POWIATOWEJ W KIERUNKU MIAT OD PARKU BABA
	34 000,00
	2011
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	926
	
	
	Kultura fizyczna i sport
	330 000,00
	

	
	92601
	
	Obiekty sportowe
	330 000,00
	

	
	
	6050
	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
	330 000,00
	

	
	
	
	BUDOWA KOMPLEKSU BOISK SPORTOWYCH W RAMACH PROGRAMU "MOJE BOISKO" - ORLIK 2012
	330 000,00
	2011

	
	

	Razem
	22 779 891,54
	


Do 2014 roku planuje się zaciągnięcie kredytów i pożyczek na finansowanie zadań majątkowych, natomiast w kolejnych latach nie zaplanowano przychodów z tytułu kredytów 
i pożyczek, dokonując jedynie spłaty zaciągniętych już zobowiązań, a środki pozostałe do dyspozycji pozostawia się na wzrost wydatków bieżących i majątkowych. 
Zgodnie z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) gmina planując łączne kwoty spłat zobowiązań do dochodów ogółem nie może przekroczyć 15%. Przedstawiając spłatę rat kredytów i pożyczek został zachowany przepis w/w artykułu, przy czym należy zauważyć, że w 2011 roku jest – 0,08%. W kolejnych latach zamyka się w granicach 10%, wyłączając rok 2016, który wynosi 13,89%. 
Natomiast całkowite zadłużenie gminy w kolejnych latach nie przekracza maksymalnego poziomu zadłużenia i jest zgodne z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104), który ma moc prawną do 
31 grudnia 2013 roku.
Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiały źródłowe dotyczące wykonania dochodów i wydatków za lata 2007 do 2009, założenia makroekonomiczne przyjęte w WPFP, zgromadzone informacje o faktach dotyczących gospodarki finansowej, 
a także wiedzę o planowanych zamierzeniach wynikających z różnych dokumentów obowiązujących w gminie Trzemeszno. 
WYKAZ PRZEDSIĘWZIĘĆ DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Zestawienie tabelaryczne przedstawia wykaz wszystkich planowanych przedsięwzięć do realizacji w latach 2011-2017. W wydatkach bieżących wykazano zawarte umowy na zadania, których celem jest zapewnienie ciągłości działania Urzędu, a realizacja i płatności przypadają w okresie dłuższym niż rok. 
W zestawieniu tym przestawiono:
1. Umowa na obsługę serweru komputerowego i archiwizację danych oraz opiekę autorską na programy komputerowe.

2. Opłaty za stały monitoring budynków Urzędu.

3. Stałe opłaty za strony internetowe w tym: BIP oraz płaty za stały dostęp do Internetu.

4. Zapewnienie bezpieczeństwa i higieny pracy pracowników oraz zapewnienie bezpieczeństwa zgodnie z wymogami PPOŹ.

W zestawieniu przedstawiono umowy, które zabezpieczają ciągłość pracy przede wszystkim systemów komputerowych i archiwizacji danych. Pozostałe zadania są realizowane 
na podstawie zawartych umów, które obowiązują jeden rok budżetowy.

W wydatkach majątkowych przedstawiono zadania do realizowania w 2011 roku 
z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, na łączną kwotę wydatków 6.734.315,96 zł z tego dofinansowanie 3.901.361,00 zł, a więc środki gminy to kwota 2.832.954,96 zł są to zadania związane z budową kanalizacji sanitarnej do miejscowości: Lubiń-Cytrynowo-Bystrzyca i Rudki-Brzozówiec. Gmina na wyżej wymienione zadania otrzyma dofinansowanie ze środków PROW na lata 2007-2013. 
Zgodnie z uchwałą Nr XVI/65/2007 Rady Miejskiej w Trzemesznie z dnia 
20 września 2007 r. w sprawie zawarcia porozumienia międzygminnego w sprawie powierzenia Miastu Gniezno przygotowania i wykonania zadania pn. „System unieszkodliwiania odpadów komunalnych dla gmin objętych Porozumienie wraz z budową Zakładu Zagospodarowania Odpadów w Lulkowie” Burmistrz Miasta i Gminy Trzemeszno 
w dniu 18 stycznia 2008 roku podpisał Porozumienie międzygminne. Miasto Gniezno opracowało pełną dokumentację na realizację tego zadania i zgodnie z Porozumieniem koszty zostały podzielone na każdą gminę, która jest zobowiązana zabezpieczyć wkład własny na realizację wspólnego przedsięwzięcia. Gmina Trzemeszno jest zobowiązana zabezpieczyć środki w wysokości 3.963.737,54 zł. 
Przewidywane zakończenie budowy systemu unieszkodliwiania odpadów planuje się w 2015 roku. Koszty realizacji zadania mogą ulec zmianie po przeprowadzonym przetargu zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych. 
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