Załącznik Nr 11 do protokołu

Nr XXXVIII/2008 sesji Rady Miejskiej

w Trzemesznie z dnia.19 grudnia 2008 r.

UCHWAŁA Nr XXXVIII/226/2008

RADY MIEJSKIEJ W TRZEMESZNIE

z dnia 19 grudnia 2008r.

w sprawie: oddalenia wniosku Prokuratora Rejonowego w Gnieźnie o uchylenie uchwały o numerze XX/135/2004 z dnia 5 lutego 2005r. Rady Miejskiej w Trzemesznie..

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.  15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.) w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. 2001, nr 72, poz. 747 z późn. zm.) w zw. z art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1985r. o prokuraturze ( Dz. U. z 2008r., Nr  7, poz. 39 ze zm. ), Rada Miejska w Trzemesznie 

uchwala, co następuje:

§ 1.

Oddala się wniosek Prokuratora Rejonowego w Gnieźnie z dnia 6 listopada 2008r. o uchylenie uchwały nr XX/135/2004 Rady Miejskiej w Trzemesznie z 5 lutego 2005r. dotyczącej uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Trzemeszno.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

do Uchwały Nr XXXVIII./226/2008

Rady Miejskiej w Trzemesznie

z dnia 19 grudnia 2008

W dniu 6 listopada 2008r. wpłynął do Urzędu Miasta Trzemeszno wniosek Prokuratora Rejonowego w Gnieźnie o uchylenie przez Radę Miejską w Trzemesznie uchwały nr XX/135/2004 z dnia 5 lutego 2005r.w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na obszarze gminy Trzemeszno z powodu jej niezgodności z prawem polegającej na uchwaleniu regulaminu w formie załącznika do uchwały, a nie bezpośrednio w uchwale.

We wniosku zostało wskazane, iż uchwała rażąco narusza przepisy art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i odprowadzaniu ścieków oraz § 29 w zw. z  § 143 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie “Zasad techniki prawodawczej”. We wniosku wskazano także, że w wyroku z dnia 14.11.2003r. sygn. akt II SA/Wr 1389/03 Naczelny Sąd Administracyjny Ośrodek Zamiejscowy we Wrocławiu wypowiedział się, iż ,,normy prawa powszechnie obowiązującego nie mogą być ustanowione w formie załącznika do uchwały”.

Analizując powyższy wniosek Rada Miejska uchwaliła, co następuje:

Kwestionowana uchwała nr XX/135/2004 Rady Gminy Trzemeszno została uchwalona, zgodnie z obowiązującym prawem, przesłana do właściwego organu nadzoru, jakim jest Wojewoda Wielkopolski. Organ ten nie stwierdził niezgodności z prawem uchwały oraz opublikował uchwałę w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego. 



Zapadły w dniu 14.11.2003r.wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego Oddział Zamiejscowy we Wrocławiu, na który powołuje się we wniosku Prokurator Rejonowy w Gnieźnie, jest jedynym z orzeczeń sądów administracyjnych w których określa jako rażącym naruszenie prawa, czynność  polegającą na ustanowieniu regulaminu w formie załącznika do uchwały. Wskazać również należy, iż bezpośrednim przedmiotem orzekania tego Sądu było uchylenie rozstrzygnięcia nadzorczego wojewody, a nie wniosek prokuratora o uchylenie uchwały, złożony w trybie art. 5 Ustawy o prokuraturze.


Od wskazanej powyższej interpretacji odstąpił w najnowszym orzecznictwie Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie. Dla porównania można wskazać wyrok z dnia 7 stycznia 2005r., a więc wyrok wydany później, aniżeli wskazany we wniosku Prokuratora Rejonowego w Gnieźnie oraz wydany po reformie sądownictwa administracyjnego ustanawiającej dwuinstancyjność postępowania sądowego, Naczelny Sąd Administracyjny  zajął odmienne stanowisko niż w wyroku powoływanym przez prokuratora (sygn. akt OSK 1007/04). W wyroku tym Naczelny Sąd Administracyjny uchylił wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu, w którym to sąd niższej instancji wyraził poglądu, iż program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, jako akt prawa miejscowego nie może być ustanawiany w formie załącznika do uchwały. Naczelny Sąd Administracyjny nie podzielił tego stanowiska. Naczelny Sąd Administracyjny stwierdził m.in. że  art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym określa, że akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwały. Z przepisu tego nie wynika, jak ma wyglądać systematyka wewnętrzna takiej uchwały. W szczególności przepis ten nie zakazuje aby uchwała zawierała załączniki stanowiące jej integralną część. Naczelny Sąd Administracyjny podkreśla, że podstawowy dla prawodawstwa akt normatywny, jakim są „Zasady techniki prawodawczej” sam stanowi wyłącznie załącznik do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów, co potwierdza, że dopatrywanie się naruszenia prawa w fakcie uchwalania przepisów prawa miejscowego w formie załącznika do uchwały nie było trafne.

Z kolei w wyroku z dnia 7 kwietnia 2005r. Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie, orzekł o możliwości umieszczania regulacji merytorycznych w załączniku do uchwały (sygn. akt OSK 1356/04). Sąd stwierdził, że „nie ma bowiem oparcia w obowiązujących przepisach stwierdzenie, że załącznik do uchwały wydanej na podstawie przepisów upoważniających zamieszczonych w ustawie, nie ma charakteru normatywnego, a tym samym, że zamieszczenie statutu województwa w załączniku do uchwały w sprawie przyjęcia statutu, stanowi istotne naruszenie prawa i pozbawia ten akt rangi obowiązującego przepisu prawa miejscowego. Art. 87 Konstytucji RP stanowi, że źródłami powszechnie obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze działania organów, które je stanowiły, są akty prawa miejscowego. Konstytucja nie przesądza więc formy w jakiej powinny być stanowione akty prawa miejscowego”.

Rada Gminy Trzemeszno po przeanalizowaniu wniosku Prokuratora Rejonowego w Gnieźnie z dnia 6 listopada 2008r. i  nie znalazła podstaw do uchylenia własnej uchwały nr XX/135/2004 i w konsekwencji tegoż postanowiła oddalić ten wniosek.

